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Ó¤Ê   001 (062)
ÊÁÊ   72ÿ43

"¤çáåêèñòîíäà èëìèé-àìàëèé òàä³è³îòëàð" [Òîøêåíò;  2020]

"¤çáåêèñòîíäà èëìèé-àìàëèé òàä³è³îòëàð" ìàâçóñèäàãè ðåñïóáëèêà 16-ê´ï
òàðìî³ëè èëìèé ìàñîôàâèé îíëàéí êîíôåðåíöèÿ  ìàòåðèàëëàðè ò´ïëàìè, 30
àïðåë 2020 éèë. - Òîøêåíò: Tadqiqot, 2020. - 58á.

Óøáó Ðåñïóáëèêà-èëìèé îíëàéí êîíôåðåíöèÿ 2017-2021 éèëëàðäà ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã áåøòà óñòóâîð é´íàëèøëàðè á´éè÷à
¥àðàêàòëàð ñòðàòåãèÿñèäà ê´çäà òóòèëãàí âàçèôà -  èëìèé  èçëàíèø  þòó³ëàðèíè
àìàëè¸òãà  æîðèé  ýòèø  é´ëè  áèëàí  ôàí  ñîµàëàðèíè  ðèâîæëàíòèðèøãà
áà²èøëàíãàí.

Óøáó Ðåñïóáëèêà èëìèé êîíôåðåíöèÿñè òàúëèì ñîµàñèäà ìåµíàò ³èëèá
êåëà¸òãàí ïðîôåññîð - ́ ³èòóâ÷è âà òàëàáà-´³óâ÷èëàð òîìîíèäàí òàé¸ðëàíãàí èëìèé
òåçèñëàð êèðèòèëãàí á´ëèá, óíäà òàúëèì òèçèìèäà èë²îð çàìîíàâèé þòó³ëàð,
íàòèæàëàð,  ìóàììîëàð, å÷èìèíè êóòà¸òãàí âàçèôàëàð âà èëì-ôàí òàðà³³è¸òèíèíã
èñòè³áîëäàãè ðåæàëàðè òàµëèë ³èëèíãàí êîíôåðåíöèÿñè.

Ìàúñóë ìóµàððèð: Ôàéçèåâ Øîõðóä Ôàðìîíîâè÷,  þ.ô.ä., äîöåíò.

1.¥ó³ó³èé òàä³è³îòëàð é´íàëèøè
Ïðîôåññîð â.á.,þ.ô.í. Þñóâàëèåâà Ðàõèìà (Æàõîí è³òèñîäè¸òè âà äèïëîìàòèÿ

óíèâåðñèòåòè)

2.Ôàëñàôà âà µà¸ò cîµàñèäàãè ³àðàøëàð
Äîöåíò  Íîðìàòîâà Äèëäîðà Ýñîíàëèåâíà(Ôàð²îíà äàâëàò óíèâåðñèòåòè)

3.Òàðèõ ñàµèôàëàðèäàãè èçëàíèøëàð
Èñìàèëîâ ¥óñàíáîé Ìàµàììàä³îñèì ́ ²ëè (¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Âàçèðëàð

Ìàµêàìàñè µóçóðèäàãè Òàúëèì ñèôàòèíè íàçîðàò ³èëèø äàâëàò èíñïåêöèÿñè)

4.Ñîöèîëîãèÿ âà ïîëèòîëîãèÿíèíã æàìèÿòèìèçäà òóòãàí ´ðíè
Äîöåíò Óðèíáîåâ Õîøèìæîí Áóíàòîâè÷ (Íàìàíãàí ìóõàíäèñëèê-³óðèëèø

èíñòèòóòè)

5.Äàâëàò áîø³àðóâè
PhD Øàêèðîâà Øîõèäà Þñóïîâíà (¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Âàçèðëàð

Ìàµêàìàñè µóçóðèäàãè "Îèëà" èëìèé-àìàëèé òàä³è³îò ìàðêàçè)

6.Æóðíàëèñòèêà
 Òîøáîåâà Áàðíîõîí Îäèëæîíîâíà(Àíäèæîí äàâëàò óíèâåðñèòåòè)

7.Ôèëîëîãèÿ ôàíëàðèíè ðèâîæëàíòèðèø é´ëèäàãè òàä³è³îòëàð
Ñàìèãîâà Óìèäà Õàìèäóëëàåâíà (Òîøêåíò âèëîÿò õàë³ òàúëèìè õîäèìëàðèíè

³àéòà òàé¸ðëàø âà óëàðíèíã ìàëàêàñèíè îøèðèø µóäóäèé ìàðêàçè)

- 19 б.

18

июль

Масъул муҳаррир: Файзиев Шохруд Фармонович,  ю.ф.д., доцент.
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8.Àäàáè¸ò
PhD Àáäóìàæèäîâà Äèëäîðà Ðàõìàòóëëàåâíà (Òîøêåíò Ìîëèÿ èíñòèòóòè)

9.È³òèñîäè¸òäà èííîâàöèÿëàðíèíã òóòãàí ´ðíè
Phd Âîõèäîâà Ìåõðè Õàñàíîâà (Òîøêåíò äàâëàò øàð³øóíîñëèê èíñòèòóòè)

10.Ïåäàãîãèêà âà ïñèõîëîãèÿ ñîµàëàðèäàãè èííîâàöèÿëàð
Òóðñóííàçàðîâà Ýëüâèðà Òàõèðîâíà (Íàâîèé âèëîÿò õàë³ òàúëèìè õîäèìëàðèíè

³àéòà òàé¸ðëàø âà óëàðíèíã ìàëàêàñèíè îøèðèø µóäóäèé ìàðêàçè)

11.Æèñìîíèé òàðáèÿ âà ñïîðò
Óñìîíîâà Äèëôóçàõîí Èáðîõèìîâíà (Æèñìîíèé òàðáèÿ âà ñïîðò óíèâåðñèòåòè)

12.Ìàäàíèÿò âà ñàíúàò ñîµàëàðèíè ðèâîæëàíèøè
Òîøòåìèðîâ Îòàáåê Àáèäîâè÷ (Ôàð²îíà ïîëèòåõíèêà èíñòèòóòè)

13.Àðõèòåêòóðà âà äèçàéí é´íàëèøè ðèâîæëàíèøè
Áîáîõîíîâ Îëòèáîé Ðàõìîíîâè÷ (Ñóðõàíäàð¸ âèëîÿòè òåõíèêà ôèëèàëè)

14.Òàñâèðèé ñàíúàò âà äèçàéí
Äîöåíò  ×àðèåâ Òóðñóí Õóâàåâè÷ (¤çáåêèñòîí äàâëàò êîíñåðâàòîðèÿñè)

15.Ìóñè³à âà µà¸ò
Äîöåíò  ×àðèåâ Òóðñóí Õóâàåâè÷ (¤çáåêèñòîí äàâëàò êîíñåðâàòîðèÿñè)

16.Òåõíèêà âà òåõíîëîãèÿ ñîµàñèäàãè èííîâàöèÿëàð
Äîöåíò  Íîðìèðçàåâ Àáäó³àþì Ðàµèìáåðäèåâè÷ (Íàìàíãàí ìóõàíäèñëèê-

³óðèëèø èíñòèòóòè)

17.Ôèçèêà-ìàòåìàòèêà ôàíëàðè þòó³ëàðè
Äîöåíò Ñîõàäàëèåâ Àáäóðàøèä Ìàìàäàëèåâè÷ (Íàìàíãàí ìóõàíäèñëèê-

òåõíîëîãèÿ èíñòèòóòè)

18.Áèîìåäèöèíà âà àìàëè¸ò ñîµàñèäàãè èëìèé èçëàíèøëàð
Ò.ô.ä., äîöåíò Ìàìàòîâà Íîäèðà Ìóõòàðîâíà (Òîøêåíò äàâëàò ñòîìàòîëîãèÿ

èíñòèòóòè)

19.Ôàðìàöåâòèêà
Æàëèëîâ Ôàçëèääèí Ñîäè³îâè÷, ôàðì.ô.í., äîöåíò, Òîøêåíò ôàðìàöåâòèêà

èíñòèòóòè, Äîðè âîñèòàëàðèíè ñòàíäàðòëàøòèðèø âà ñèôàò ìåíåæìåíòè êàôåäðàñè
ìóäèðè

20.Âåòåðèíàðèÿ
Æàëèëîâ Ôàçëèääèí Ñîäè³îâè÷, ôàðì.ô.í., äîöåíò, Òîøêåíò ôàðìàöåâòèêà

èíñòèòóòè, Äîðè âîñèòàëàðèíè ñòàíäàðòëàøòèðèø âà ñèôàò ìåíåæìåíòè êàôåäðàñè
ìóäèðè

21.Êèì¸ ôàíëàðè þòó³ëàðè
Ðàõìîíîâà Äîíî £àõõîðîâíà (Íàâîèé âèëîÿòè òàáèèé ôàíëàð ìåòîäèñòè)

12.Маданият ва санъат соҳаларини ривожлантириш
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22.Áèîëîãèÿ âà ýêîëîãèÿ ñîµàñèäàãè èííîâàöèÿëàð
É´ëäîøåâ Ëàçèç Òîëèáîâè÷ (Áóõîðî äàâëàò óíèâåðñèòåòè)

23.Àãðîïðîöåññèíã ðèâîæëàíèø é´íàëèøëàðè
Äîöåíò Ñóâîíîâ Áîéìóðîä ¤ðàëîâè÷ (Òîøêåíò èððèãàöèÿ âà ³èøëî³

õ´æàëèãèíè ìåõàíèçàöèÿëàø ìóõàíäèñëàðè èíñòèòóòè)

24.Ãåîëîãèÿ-ìèíåðîëîãèÿ ñîµàñèäàãè èííîâàöèÿëàð
Phd äîöåíò £àµµîðîâ ¤êòàì Àáäóðàõèìîâè÷ (Òîøêåíò èððèãàöèÿ âà ³èøëî³

õ´æàëèãèíè ìåõàíèçàöèÿëàø ìóõàíäèñëàðè èíñòèòóòè)

25.Ãåîãðàôèÿ
É´ëäîøåâ Ëàçèç Òîëèáîâè÷ (Áóõîðî äàâëàò óíèâåðñèòåòè)
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ДАВЛАТ БОШҚАРУВИ

БОШҚАРУВ КАДРЛАР КОМПЕТЕНТЛИГИНИ ШАКЛЛАНТИРИШ 
МЕЗОНЛАРИ

Атамуратов Мурат Утепбергенович
И.Каримов номидаги ТДТУ проректори

Сиёсий фанлари бўйича фалсафа доктори 
(PhD), доцент atamuratov78@ rambler.ru; 

Телефон: (+94) 631-26-25

Аннотация. Мақолада жамият тараққиётида кадрлар муҳим стратегик ресурс эканлиги 
ва уларнинг компетентлиги билан боғликлиги ўрганилган. Компетентлик кадрлар фаолия-
тининг натижасини кўрсатувчи мезон эканлиги демократик жамият тараққиётининг муҳим 
шарти сифатида қаралган. Ўзбекистон жамияти тараққиётининг янги босқичида кадрлар 
компетентлигини янада юксалтириш унинг соҳалари, мезонлари ва йўналишлари таҳлил 
этилган. Хулоса ва таклиф тавсиялар эшлаб чиқилган.

Таянч сўзлар: Компетентлик, демократик жамият ривожи, профессионал компетентлик, 
«бошқарув кадрлари», бошқарув компетентлиги, кадрлар компетентлиги, “компетентликни юк-
салтириш соҳалари, кўрнишлари, кадрлар салоҳияти,  юксалтириш  омиллари. 

Ўзбекистонда демократик тараққиётининг ҳозирги босқичида давлат ва жамият 
ҳаётида рўй бераётган туб ўзгариш ва ислоҳотларнинг муваффақиятли амалга оширили-
ши, авваламбор, мустаҳкам билимга эга, Ўзбекистоннинг бугунги ташқи ва ички сиёсати 
йўналишларини тушунадиган, таҳлил қила оладиган, унда ўзи ҳам фаол иштирок эта ола-
диган ташаббускор кадрларга боғлиқлигини ҳаётнинг ўзи кўрсатиб турибди. Янгиланаёт-
ган Ўзбекистонда замонавий жамият жадал суръатлар билан тараққий этаётган ижтимо-
ий жараёнларни қамраб олар экан, масъул лавозимларда фаолият кўрсатаётган раҳбарлар 
зиммасига мураккаб ва масъулиятли вазифаларни юкламоқда. 

Шу боис муҳтарам Президентимиз Ш.Мирзиёев бошқарув кадрлари юқори даража-
даги профессионал ва бошқарув сифатларга эга бўлиши лозимлигига алоҳида эътибор 
қаратмоқда. Юртбошимизнинг фикрича, профессионализм бошқа мезонларга нисбатан иш 
ва фаолият билан боғлиқ энг асосий мезон ҳисобланиб, унга асосан шахснинг компетент-
лиги, омилкорлиги, яъни ўз ишини пухта ва сифатли бажариши, ҳар бир йўналишда юқори 
тежамкорликка ҳамда самарадорликка эришишни назарда тутувчи фазилатдир. 

Компетентлик тушунчаси кенг тушунча бўлиб, у жамият ҳаётининг барча соҳалари 
билан боғлиқ ва кадрларга хос хусусиятларни, фазилатларни ўзида ифодалайди. Компе-
тентлик тушунчаси бўйича турли хил қарашлар ва ёндашувлар мавжуд. Компетентлик 
деганда, кадрлар фаолиятини самарали ташкил этишда муайян натижага эришиш учун 
талаб этиладиган билим, тажриба ва кўникмаларнинг мавжудлиги ҳамда унинг аниқ соҳа 
йўналишлари бўйича намоён бўлиши тушунилади. 

Ҳозирги глобаллашув шароитида бошқарув кадрларидан талаб этилаётган фазилатлар 
ҳар бир ишга масъулият билан ёндашиш, ўзига, миллатига, юрт равнақига ишонч ва юксак 
ҳурмат туйғусига эга бўлиш,ўз атрофида соғлом фикрловчи, изланувчан, тадбиркор ва иш-
билармон кишиларни жалб этишдан иборатдир. Шунингдeк, раҳбарларга қўйилган яна бир 
талаб уларнинг қобилиятли, инсофли ва диёнатли бўлиши лозимлиги билан изоҳланади. 
Бундан ташқари, “...ҳақиқий раҳбар, ҳақиқий етакчи одамларнинг бардошини синаш учун 
эмас, балки уларга муносиб шарт-шароит яратиб бериш, оғирини енгил қилиш учун раҳбар 
этиб тайинланади. Барча бўғиндаги раҳбарлар ўзининг одоб-ахлоқи ва маданияти билан 
ҳаммага ўрнак ва намуна бўлиши зарур” [1].

Ўзбекистондаги шиддат билан кечаётган янгиланиш жараёнлари бошқарув кадрлари-
нинг билим ва кўникмаларини ўзгараётган шароитларга мослаштириш, уларнинг профес-
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сионал ривожланишига янгича ёндашишни талаб этмоқда. Шу жиҳатдан олиб қараганда, 
бугунги раҳбар ўзига юклатилган вазифаларни амалга оширишда чуқур билимга, юксак 
салоҳиятга, мамлакатнинг истиқболи тўғрисида янгича фикрлаш қобилиятига, ахборот-
коммуникация технологиялар соҳасида етарли даражада билимга эга бўлмоғи зарур. Шу-
нингдек, ундан етук шахс, жамоанинг самарали фаолият юритиши ва ривож топишига 
кўмак берувчи ҳамда унда ҳукм сураётган қадриятларга содиқ жамоа аъзоси, унинг ман-
фаатларини ҳимоя қилувчи ходим, таълим-тарбия берувчи, йўл-йўриқ кўрсатувчи, соғлом 
муҳит яратувчи, ахлоқий фазилатларга бой устоз, замон талабларига жавоб берадиган, ўз 
касбини пухта эгаллаган, маҳорати такомиллаштирилган, доимо изланувчан ва интилувчан 
мутахассис, қатъий иродали раҳбар бўлиш талаб этилади.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев Олий Мажлисга Мурожаатномаси-
даги “Бугун ҳаётнинг ўзи биздан профессионал, тезкор ва самарали давлат хизмати тизи-
мини шакллантириш, янгича фикрлайдиган, ташаббускор, эл-юртга садоқатли кадрларга 
кенг йўл очиш бўйича самарали тизим ишлаб чиқишни талаб этмоқда”, [2] деган концеп-
туал фикри бошқарув кадрлар компетентлигининг шаклланишини илмий-амалий жиҳатдан 
тадқиқ этиш лозимлигини кўрсатади.

Президентимиз Ш.М.Мирзиёев таъкидлаганидек, «Ҳаётнинг ўзи ва халқнинг талаблари 
бизнинг олдимизга амалий ечимини топиш лозим бўлган янги ва янада мураккаб вазифа-
ларни қўймоқда» [3]. Ҳаёт суръатларининг беқиёс тезлашуви ёки глобаллашуви раҳбар 
масъулиятини янада оширади. Раҳбар юқори даражада иқтисодий, маданий, маънавий, 
ҳуқуқий, диний, сиёсий билимларни эгаллаган бўлмоғи лозим. Акс ҳолда ўзи бошқараётган 
идоранинг ҳам иқтисодий, ҳам маънавий таназзулига сабабчи бўлиб қолиши мумкин.

Бугунги бошқарув кадрларнинг яна бир муҳим жиҳати унинг ижтимоий муносабатларга 
кириша олиш қобилиятидир. Агар раҳбар ўз жамоасидаги ходимлар билан намунали муо-
малага киришмаса, кези келганда кечиримли бўлмаса, бошқарувда муаммога дуч келиши 
табиий ҳол. Ҳақиқий раҳбар халқ ва жамият манфаатлари йўлида ўз ҳузур-ҳаловатларидан 
воз кечади, бу йўлда бутун вужудини, ҳаётини, керак бўлса жонини бағишлайди. Раҳбар 
ўз фаолияти давомида жамият тараққиётига ғов бўлиб турган коррупция, маҳаллийчилик, 
ошна-оғайнигарчилик, қариндош-уруғчилик каби иллатларга йўл қўйса, бундай ҳолатларга 
муросасиз бўлолмаса кўзлаган эзгу мақсадларимизга эриша олмаймиз.

Шу нуқтаи назардан демократик тараққиётининг янги босқичида замон талабларига жа-
воб берадиган янги бошқарув кадрлар тизимини яратишга ҳар қачонгидан кўпроқ эҳтиёж 
сезилмоқда. бошқарув кадрлари компетентлигининг шакллантириш мезонлари:

1) “Давлат идораларининг халқ учун ишлаш керак” деган муҳим тамойили асосида фа-
олият олиб бориш. Бу давлат манфаатлари устуворлик тамойилларидан воз кечиш, унинг 
ўрнида давлатнинг бош ислоҳотчилик ролини ошириш натижасида инсон манфаатлари 
устуворлиги тамойилига ўтишни англатди.

2) Жамиятнинг иқтисодий негизида давлат мулки ягоналигига барҳам берилди ва бозор 
иқтисодиёти талабларига жавоб берадиган мулкнинг хилма-хиллиги эътироф этилди. Ху-
сусий мулк тан олинди ва қонун билан ҳимоя қилинадиган бўлди. Бу бошқарув кадрлар 
тизимининг янгиланиш ва модернизациялашишига иқтисодий асос бўлиб хизмат қилди.

3) Давлат ҳокимияти институтлари қонун чиқарувчи, ижро этувчи ва суд ҳокимиятининг 
мақсади мамлакатда инсон ҳуқуқ ва манфаатлари устуворлиги ҳамда «Миллий тикланиш-
дан – миллий юксалиш сари” концепциясига ўтиш асослари белгилаб олинди. Бошқарув 
кадрларининг фаолияти ҳам ана шу мақсадларни амалга оширишга йўналтирилди ва унинг 
талабларига жавоб берадиган янги бошқарув кадрларини тайёрлашга қаратилган демокра-
тик ислоҳотлар амалга оширилди. 

4) Ўзбекистон жамияти ижтимоий ҳаёти асослари тубдан ўзгартирилди ва янгича асосга 
ўтказилди. Бу бошқарув кадрлардан ана шу янгича асосга мос келадиган билим, кўникма 
ва малака, дунёқараш, онг ва тафаккур кўникмаларни тўлиқ ўзлаштиришни биринчи 
ўринга чиқаради. Албатта, уни ўзлаштириш ва амалга ошириш осон бўлаётгани йўқ. Бу 
эса сиёсий институтлар ҳамда мафкуралар ва фикрлар хилма-хиллигига асосланган янги-
ча усулдаги бошқарувни амалга оширишни талаб этади, шунингдек, кадрлар зиммасига 
янги талаблар қўйганлиги билан характерланади. Бошқарув кадрларда “Озод шахс, раҳбар 
шахсга хос бўлган мустақиллик тафаккури билан боғлиқ фазилатларни шакллантириш-
ни тақозо этди”. Ушбу жараённинг ўзлаштирилиши ҳам бошқарув кадрлари тоифалари 
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ўртасида осон кечмаганлиги исбот талаб этмайдиган ҳақиқат бўлиб, мамлакат истиқболи 
ва келажагини яратиш уларнинг зиммасига юксак маънавиятга эга бўлиш ва «Миллий ти-
кланишдан – миллий юксалиш сари”деган дастурий ғояга оғишмай амал қилиш талабини 
қўяди. Бу миллий ва умуминсоний манфаатларни уйғун кўришни ва ҳар бир раҳбардан 
ўзи ёниб ва ўзгаларни ҳам ёндириб яшаши, фаолият кўрсатишизарурлигини талаб қилади.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев жорий йил 24 январдаги Олий 
Мажлисга Мурожаатномасида биз, Ўзбекистонни ривожланган мамлакатга айлантириш-
ни мақсад қилиб қўйган эканмиз, бунга фақат жадал ислоҳотларни амалга ошириш, илм-
маърифат ва инновацияни кенг равнақ топшириш билан эриша оламиз. Бунинг учун, авва-
ламбор, ташаббускор ислоҳотчи бўлиб майдонга чиқадиган, стратегик фикр юритадиган, 
билимли ва малакали янги авлод кадрларини тарбиялашимиз зарур. Шарқ донишмандлари 
айтганидек,“Энг катта бойлик – бу ақл-заковат ва илм, энг катта мерос – бу яхши 
тарбия, энг катта қашшоқлик – бу билимсизликдир!”.Шу сабабли ҳаммамиз учун за-
монавий билимларни ўзлаштириш, чинакам маърифат ва юксак маданият эгаси бўлиш уз-
луксиз ҳаётий эҳтиёжга айланиши керак. Тараққиётга эришиш учун рақамли билимлар ва 
замонавий ахборот технологияларини эгаллашимиз зарур ва шарт. Бу бизга юксалишнинг 
энг қисқа йўлидан бориш имкониятини беради, деб таъкидлаган эди [4].

“Давлат идораларининг халқ учун ишлаш керак” деган муҳим тамойил бошқарув кад-
рларининг фаолиятини конституция асосида янгича амалда ташкил этишни тақозо этмоқда. 
Шу боис, муҳтарам Президентимизнинг кўрсатмасига биноан бошқарув кадрлари кўпроқ 
халқ билан мулоқот қилиб, уларнинг муаммоларини бевосита жойида ҳал этиш чорала-
рини кўрмоқда. Бошқарув кадрлари замонавий ахборот-коммуникация ютуқларидан, элек-
трон ҳукумати тизимларидан ҳамда давлат хизмати агентлиги соҳасида ташкил этилаётган 
хизмат кўрсатиш воситасидан ўз фаолиятини ташкил этишда кенг фойдаланиши уларнинг 
иш самарадорлигини оширишда муҳим аҳамият касб этмоқда.

Янги Ўзбекистонни вужудга келтириш сиёсатининг амалга оширилиши бошқарув кад-
рлари олдига мутлақо янги вазифаларни қўйди. Давлат ҳокимиятини номарказлаштириш 
маҳаллий ҳокимликларнинг ваколатларини кенгайтириш борасида амалга оширилаётган 
ислоҳотлар бошқарув кадрлар тизимининг янада модернизациялашиш жараёнлари амалга 
ошаётганлигидан далолат беради.

Хулоса қилиб айтганда, биринчидан, янгиланаётган Ўзбекистонда давлат ва жами-
ят бошқаруви соҳасида амалга оширилаётган демократик ўзгаришлар ижтимоий ҳаёт 
соҳаларининг тубдан ўзгаришига асос бўлмоқда. Мукаммал ва самарали бошқарув тизи-
мини яратиш эса ҳар бир бошқарув кадрларига янгича талабларни қўймоқда.

Иккинчидан, бугунги бошқарув кадрлари ўз мутахассислиги билан боғлиқ бўлган би-
лими давлат ва жамият бошқаруви соҳасида раҳбарликни амалга ошириш учун етарли 
эмас. Замон эса улардан тегишли соҳалар бўйича раҳбарлик ва бошқарув маҳоратига, му-
аммоларни ўз вақтида ҳал қилиб, уларнинг оқибатларини бартараф этиш қобилиятига, 
очиқлик ва ҳисоб бериш масъулиятига, юқори даражадаги билим ва кўникмаларга эга 
бўлиш заруриятини талаб қилмоқда. 

Учинчидан, бугунги раҳбар ва бошқарув кадрлари «Миллий тикланишдан – мил-
лий юксалиш сари”дастурий ғоя тўғрисида ва умуммиллий манфаатлар, мамлакатнинг 
истиқболи тўғрисида янгича фикрлаши, янги ғоялар ҳамда раҳбар кадрлар янгича онг ва 
тафаккурнинг жамият ривожланишини таъминлашда муҳим омил эканлигини чуқур ан-
глашини тақозо этмоқда.

Тўртинчидан, бугунги бошқарув кадрлари тизимининг модернизациялашиши кадрлар-
да ташаббускорлик кўрсатиш, ислоҳотчи бўлиб майдонга чиқиш, стратегик фикр юритиш, 
илғор ғояларни қўллаб-қувватлаш, замонавий бошқарув усулларини қўллашда техноло-
гиялар ҳамда ахборот-коммуникация тизимларидан кенг фойдаланишни талаб қилмоқда. 

Бешинчидан, бугунги кун доимий равишда изланиш, янгилик яратиш зарурияти-
ни юзага келтирди. Ҳар бир бошқарув кадрлари ўзи масъул бўлган соҳани ўрта ва узоқ 
истиқболда ривожлантириш бўйича аниқ режа ва дастурларга эга бўлиши, ўзига ишониб 
топширилган соҳада давлат сиёсатини амалга оширишни таъминлаши ва якуний натижа 
учун тўлиқ жавобгарлик масъулиятини қалбан ҳис этиши шарт.

Олтинчидан, бугунги замонавий раҳбар ватанпарвар бўлмоғи, ҳалол-пок, эл-юртга 
содиқ кадрларни қўллаб-қувватлаши ва уларнинг давлат ва жамият бошқаруви соҳасида 
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фаолият юритишига кенг йўл очиб бериш фазилатига эга бўлмоғи керак. Шундагина 
ҳаётимизда учраб турган ҳам раҳбар, ҳам бошқарув кадрлари фаолияти билан боғлиқ 
бўлган қусурларнинг олди олинади. Замоннинг бошқарув кадрларига қўяётган асосий та-
лаби ҳам ана шу ғояда намоён бўлади.

Шу билан бирга,бошқарув кадрлари юқорида санаб ўтилган янгича талабларга, тамой-
илларга жавоб бериш маҳоратига ҳамда янгича тафаккурга вадунёқарашга эга бўлиши 
шарт. Негаки, ана шундай талаблар асосида иш олиб бориш халқимиз ҳаёти фаровонли-
гини таъминлашга хизмат қилади. 
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Anotatsiya: Ushbu Tezisda Islomiy bank xizmatlarining asosiy tamoyillari va yo‘nalishlari 
yoritilgan. Bugungi kunda islom moliyasi kapitalining uchdan ikki qismi islom banklaring 
ulushi tashkil qiladi. Tijorat banklarida islomiy bank xizmatlarining tashkil qilish orqali Covid 
19 pandemiyasining mamlakatimiz iqtisodiyotiga salbiy ta’sirini kamaytirish, kambag‘allikni 
qisqartirish, aholi qo‘lidagi bo‘sh pul mablag‘larini jalb qilish, bo‘sh ish o‘rinlari yaratish lozim.

Tayanch so‘z va iboralar: islom iqtisodiyoti, islomiy bank, tijorat banki, islom

Iqtisodiy rivojlanishning uchun muhim omillaridan biri bu investitsiyalardir. Bank tizimini 
ishlashi, kredit siyosati bu investorlar e’tibor qaratadigan muhim faktor hisoblanadi. Har bir 
jamiyatda ikkita asosiy guruh mavjud, ortiqcha pulga ega bo‘lgan, ammo investitsiya qilishni 
bilmaydigan yoki xohlamaydigan kishilar bilan mablag‘ga muhtoj ishlab chiqarish yoki xizmat 
ko‘rsatish faoliyati bilan shug‘ullanuvchi tadbirkorlar. Banklarning asosiy vazifalaridan biri 
omonatchilardan ortiqcha pul to‘plashdir va uni ishlab chiqaruvchilarga taqsimlashdir. Ammo, 
an’anaviy banklarda “riba” foiz stavkasi mavjud bo‘lganligi sababli, Musulmon mutafakkirlari 
yuqoridagi vazifalarni bajara oladigan muqobil bank xizmatlarini taklif qildi. Islomiy bank tizimi 
barqaror rivojlanish va ijtimoiy adolatlilik nuqtai nazaridan muhim rol o‘ynaydigan printsiplar 
va axloqiy qadriyatlarga asoslangan moliyaviy-iqtisodiy model sifatida namoyon bo‘ldi. Islomiy 
bank xizmatlari moliyaviy-iqtisodiy munosabatlari islom shariati asosida tartibga solinadi. Bular 
quyidagi ketma-ketlikda keladi Qur’on Karim, Hadisi Sharif, Ijmo va Qiyos. Islomiy bank 
xizmatlarining o‘ziga xos xususiyatlari quyidagilardan iborat:
	Sudxo‘rlikning mavjud emasligi;
	Ishlab chiqarish yoki xizmat ko‘rsatish orqali qo‘shimcha qiymat yaratilishi;
	Real aktivlar bilan ta’minlanganligi;
	Axloqiy va ma’naviy jihatlardan tashkil topganligi;
	Tomonlarning axborotdan barobar xabardorligi;
	Foyda va zararni taqsimlash.
Qanday atamalardan foydalanishidan qat’i nazar, islomiy bank tizimidagi shariat tamoyillarini 

5 toifaga ajratish mumkin. Birinchi toifa foyda va zararlarni taqsimlash tamoyili, ikkinchisi 
oldi-sotdi tamoyili, uchinchi toifa o‘z ichiga yig‘im va komissiyalarni oladi. To‘rtinchi toifa 
bepul xizmat tamoyillarini, beshinchisi esa yordamchi tamoyillarni bayon etib beradi. Quyidagi 
tamoyillar aksariyat islomiy banklar tomonidan ko‘p holatlarda amaliyotda ishlatiladi: muzoraba, 
mushoraka, murobaha, ijara, ijara val-iqtino, muajjal bay, istisno‘, qarzi hasan, vadia, rahn. 
Masalan, Malayziyada dayn bay, ijara tumma bay, vakolat, havola, ujr va vadia yad damana 
tamoyillari tarqalgan.

1-rasm. Islomiy bank tizmini kelib chiqish manbasi
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Manba: E.A.Baydaulet, X. Xasanov “Islomiy moliya asoslari” O‘zbekiston 2019
Alloh taolo Hadid surasi 11-oyatida shunday deydi: “Allohga yaxshi qarz beradigan kishi 

bormi?! Bas, U Zot unga bir necha marta ko‘paytirib qaytaradi va unga karamli ajr 
bor”.1 Xalqaro standartlar bilan qat’iy belgilangan va ko‘pchilik islom banklari o‘z faoliyatida 
foydalanayotgan asosiy bank xizmatlarini uch guruhga bo‘lib ko‘rsatish mumkin:

1.	 Sherikchilikka asoslangan bitimlar ya’ni foyda va zararni taqsimlash yoki ulushli 
moliyalashtirishga asoslangan xizmatlar: muzoraba va mushoraka;

2.	 Qarz bilan bog‘liq oldi-sotdi bitimlarini moliyalashtirishga asoslangan xizmatlar: 
Murobaha, ijara (lizing), salam, istisno;

3.	 Bank tariflarini to‘lashga asoslangan xizmatlar: Vakolat (agentlik bitimi)
Islom bank xizmatlarini tashkil etish, aholining ijtimoiy himoyaga muhtoj qatlamlari va kichik 

biznesning ehtiyojlari hamda to‘lov qobiliyatiga mos keluvchi moliya mahsulotlari yaratish, 
axborot-kommunikatsiya texnologiyalari va ijtimoiy moliyalashtirish usullaridan foydalanish 
ko‘plab mamlakatlarda kuzatilayotgan ommaviy qashshoqlikni yengish va aholining katta 
qatlamini moliyaviy-iqtisodiy jarayonga jalb qilish va shu orqali, iqtisodiy faollikni jadallashtirish 
hamda sog‘lom iqtisodiy o‘sish uchun zarur sharoitlar yaratishga qodir.

Foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati
1. Shayx Muhammad Sodiq Muhammad Yusuf. Tafsiri Hilol. Toshkent “Sharq” 2012 5-bet
2. Mufti Taqi Usmoniy. Al-Azhar Fatwa declaring interest permissible.www.albalagh.net/qa/

azhar_fatwa_interest.html.
3. Azmat, S., Skully, M., Brown, K., 2015. Can Islamic banking ever become Islamic? Pac. 

Basin Financ. J Available at. http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/
4. E.A.Baydaulet, X. Xasanov “Islomiy moliya asoslari” O‘zbekiston 2019, 401-bet

1  Shayx Muhammad Sodiq Muhammad Yusuf. Tafsiri Hilol. Toshkent “Sharq” 2012
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Аннотация: Мақолада  муаллиф жамиятни изчил ривожлантириш, давлат бошқарувини 
демократлаштириш, давлат ҳокимиятини халқчиллаштиришга қаратилган муҳим объектив 
ва субъектив омилларни илгари суради, интуитив бошқариш жиҳатларини илмий тадқиқ 
қилади. Шунингдек, муаллиф давлат раҳбарининг мамлакат ички ва ташқи сиёсати иш-
ларининг бажарилиши бўйича энг муҳим масалалари борасида парламентга мурожаат 
йўллаш тартибининг амалга оширилиши- давлатнинг демократик услубдаги бошқаруви 
сифатида кенг кўламдаги ислоҳотлари давлат бошқарувининг ҳалқ билан мулоқот тамой-
илига уйғун бўлган механизми сифатида хизмат қилишини ёритганлар. 

Abstract: In the article the author proposes important objective and subjective factors 
aimed at the progressive development of society, democratization of public administration, the 
democratization of state power, and the study of intuitive governance aspects. The author also 
points out that the implementation of the presidential address to the parliament on the most 
important issues of domestic and foreign policy is a broad mechanism of democratic governance 
of the state as a mechanism of public administration consistent with the principle of public 
relations.

Калит сўзлар: Ҳаракатлар стратегияси, демократлаштириш жараёни, фундаментал 
ўзгаришлар, оптималлаштириш, концептуал ғоя, конструктив ёндошув, интуитив бошқарув, 
Президент мурожаати, Халқ қабулхоналари.

Ключевые слова: Стратегия действий, фундаментальные изменения, процесс демо-
кратизации, оптимизация, конструктивный подход,  концептуальные идеи, послание Пре-
зидента, народные приёмы Президента.

Key words: Action Strategy, democratization process, fundamental changes, optimization, 
conceptual idea, constructive approach, intuitive management, Presidential address, Appeal of 
citizens.

Инсоният тарихида асрлар мобайнида давлат ҳокимиятининг одамлар манфаати, жамият 
равнақи йўлида хизмат қилишига ҳаракат қилинди. Бироқ, легитимлик йўли билан дастлабки 
ҳокимият бўлиниши каби сиёсий-ҳуқуқий, замонавий-назарий қарашлар амалиётга кириб 
келмагунча фаолият мақсади инсоният бахт-саодатига қаратилган ҳокимият тизими 
кузатилмади. Ҳокимиятни тартибга солувчи ушбу назария давлат ҳокимияти ва бошқарувини 
демократлаштириш жараёнида амалга оширилган ислоҳотларнинг энг барқарори бўлиб, унда 
ҳокимиятлар бўлиниши тамойилини ҳаётга изчил тадбиқ этиш, улар ўртасида ўзаро ва манфаатлар 
мувозанатининг самарали тизимини шакллантириш каби долзарб чора-тадбирларни кўришга 
қаратилган эди. Ҳокимиятлар бўлиниши классик тамойилининг мазмун - моҳиятини «бир-
бирини тийиб туриш ва мувозанатда ушлаш» механизмининг мавжудлиги билан бирга, унинг 
реал ишлаши ташкил этади. Ўзбекистонда давлат ҳокимиятини ташкил этишда ҳокимиятни 
тақсимланиши тамойилининг конституциявий асосда қўланилиши бизда демократик тузумнинг 
ўрнатилганлигидан далолат беради. Шу жиҳати билан концепция давлатнинг бошқарувдаги 
барча амалий ҳаракатлари ва доирасини белгилайди ҳамда мамлакатнинг сиёсий ҳаётида 
барқарорлик, ҳокимият органлари ўртасида мувозанат механизмини яратади.

Истиқлол йилларида амалга оширилган кенг миқёсли ислоҳотлар эвазига тажриба 
тўпланди, тизим янгиланди: тоталитар режимга барҳам берилиб, давлатчилик усул ва ус-
лубида рационал ёндошувлар шаклланди. Демократик тамойилларга кенг йўл очилди. Шу 
нуқтаи назардан қатъий ишонч билан айтиш мумкинки, “Буюк келажагимизни олийжаноб 
ва мард халқимиз билан бирга курамиз...”[1]. Дарҳақиқат, бугунги шароитлар бутунлай янги 

1  Жўраев Н.Тамаддунга даъват (Президент Ш.М. Мирзиёевнинг жадал тараққиёт стратегияси ҳақида 
мулоҳозалар). Тошкент. “Ўзбекистон”. 2018. Б. 6 
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давр давлатчилигига асос солинди дейишимиз мумкин. Албатта, ҳозирги жадал тараққиёт 
жараёнининг таянчи юртимиз Ўзбекистонда, давлат бошқарувнинг демократик услуби си-
фатида ҳокимлик органлари ваколатларининг қонуний меъёрларини оптималлаштириш, ўз 
хизмат вазифаларини бажариш чоғида қонун талаблари ҳамда маҳаллий шароитдан келиб 
чиқиб, мустақил қарорлар қабул қилишга йўл очади.  Буларнинг бари Ўзбекистон жамияти 
амалиётда сифат жиҳатидан мутлақо янги даврни бошлаганини билдиради. 

Гап, давлат раҳбарининг сайлов олди дастури асосида ишлаб чиқилган ва бугун ҳаётга 
тадбиқ этилган Ҳаракатлар стратегиясининг моҳияти борасида борар экан, шуни алоҳида 
таъкидлаймиз, Стратегиянинг бугунги кун учун хос бўлган маъноси ҳозирги мураккаб 
даврда Ўзбекистоннинг эркин ва фаровон давлат бўлишига эришиш, одамлар ҳаётини 
тубдан яхшилаш, бахтли турмушини, кафолатли тинчлигини таъминлаш, ҳар бир ин-
соннинг эртанги кунига бўлган ишончини мустаҳкамлашдан иборат. Ҳақиқатдан ҳам, 
фуқароларнинг замонавий тафаккури давлат борасида ўз тушунчаси, бошқарув хақида 
шахсий фикри, унинг ривожланишига алоҳида ёндошуви борлиги, ижтимоий-сиёсий жа-
раёнга муносабати кардинал ўзгарганлиги билан характерланади. Эндиликда ижтимоий 
хаётнинг барча жабҳаларини ислоҳ қилиш жараёнлари, фуқаролар онгида фундаментал 
ўзгаришлар, жамиятни ташкил қилишнинг демократик шакллари - инсон ва жамият, 
фуқаро ва давлат ўртасидаги муносабатларни соддалаштирилган тартиби шароитида рўй 
бермоқда. Ижтимоий адолат тамойили нуқтаи назаридан ислоҳотларнинг шу зайилда 
бориши халқни, демократик кўпчиликни давлатни халқчил бошқариш жараёнларидаги 
фаол ишитирокини таъминлайди. Бундан давлат ҳокимияти органларининг жорий вази-
фаси – халққа хизмат қилиш билан белгиланган. Бу борада Президент Ш. Мирзиёев шун-
дай деган эди: “Бундан кейин вазирлик ва идоралар, хўжалик бирлашмалари раҳбарлари 
ва ҳокимларнинг фаолияти натижаси уларнинг одамлар билан қандай мулоқот олиб 
бораётгани ва ишни ташкил этгани, фуқароларнинг муаммоларини қай даражада ҳал 
қилаётганига қараб баҳоланади ва тегишли хулосалар чиқарилади”[1]. Буларнинг бари 
тўғри, албатта. Чунки, истиқлолнинг асл моҳияти, Ўзбекистоннинг бош мақсади, тако-
миллаштиришнинг устувор йўналиши ҳам – халқ давлатнинг ягона ва бирдан-бир ман-
баи сифатида қаратилганлигида. Бунинг учун бошқарув механизмидаги давлат ҳокимияти 
органлари фаолиятининг очиқлигини таъминлаш муҳим масаладир. Албатта, ҳозирги 
жадал тараққиёт жараёнининг таянчи Ўзбекистонда, давлат бошқарувнинг демократик 
услуби сифатида ҳокимлик органлари ваколатларининг қонуний меъёрларини оптимал-
лаштириш, ўз хизмат вазифаларини бажариш чоғида қонун талаблари ҳамда маҳаллий 
шароитдан келиб чиқиб, мустақил қарорлар қабул қилишга йўл очади.  Буларнинг бари 
Ўзбекистон жамияти амалиётда сифат жиҳатидан мутлақо янги давр бошлаганини билди-
ради. Шу қаторда давлат бошқарув органларини оптималлаштириш аҳолига сифатли ва 
холисона хизмат кўрсатиш бўйича уларнинг маъсулият ҳиссини кучайтиришга қаратилган 
давлат бошқарувини модернизация қилиш зарурлиги масаласи айниқса долзарб бўлиб 
қолмоқда. Ҳозирги замонда инсон омили ҳисобга олингандагина, умумий ва хусусий 
мақсадлар, манфаатлар бир-бирига қарама-қарши келиб қолмаган тақдирдагина модер-
низация муваффақият қозониши мумкин [2]. Шу ўринда, албатта, ривожлантиришнинг 
бешта йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида ҳам айнан адолатли ва инсонпарвар 
жамият қуришнинг оддий, содда, халқчил тамойили илгари сурилди, ҳамда халқ билан 
самарали мулоқотни таъминлаш дастурлари ишлаб чиқилди. Дастурга мувофиқ ижти-
моий-сиёсий ҳаётни модернизация қилиш, давлат ҳокимияти тизимини демократлашти-
риш, улар фаолияти услубини халқчиллаштириш тенденция лари халқчиллик тамойили 
асосида барқарор ишлаш механизмини яратади. Шу ўринда, давлат раҳбарининг “Халқ 
давлат идораларига эмас, давлат идоралари халқимизга хизмат қилиши керак” деган та-
лабнинг қўйилиши жамиятда ижтимоий адолат принципларининг барқарор бўлишига,  
қонун устуворлигига эришишга, қонун олдида барчанинг тенглиги таъминланишига 

1  Ш.Мирзиёев. Эркин ва обод, демократик жамиятни барчамиз биргаликда барпо этамиз.Миллий тараққиёт 
йўлимизни қатъият  билан давом эттириб, янги босқичга кўтарамиз.-Т.: “Ўзбекистон”НМИУ, 2017.153-б.

2  Ўзбекистонда сиёсий ислоҳотлар жараёни. Ўзбекистон республикаси Президенти ҳузуридаги Давлат 
бошқаруви академияси. “Академия”.Тошкент, 2011. Б. 20
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олиб келади[1]. Бу ҳаққоний тенденциянинг амалий ифодаси сифатида ташкил этилган 
халқ билан мулоқот қилиш механизмлари яъни, Ўзбекистон Республикаси Президенти 
портали, Ўзбекистон Республикаси Президенти нинг Халқ қабулхоналари, хокимликлар 
ҳузуридаги дастлаб “ягона дарча” ва кейинчалик “давлат агентлиги хизмати”га такомил-
лаштирилди, жойларда сайёр қабуллар йўлга қўйилди. Албатта, буларнинг барчаси сиё-
сий нуқтаи назардан давлат амалиётидаги феноменал ходиса. Маълумки, юртимизда шак-
лланган янги тарихий шароитларда аҳолидан келиб тушган ариза ва таклифларни чуқур 
ўрганилганлиги, умумлаштирилганлиги эвазида Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг «Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси 
тўғрисида»ги Фармони лойиҳаси ишлаб чиқилди ва аҳолининг кенг қатламлари ораси-
да қизғин муҳокамалар олиб борилди. Лойиҳани жорийлаштирилишида, юридик шахс 
мақомига эга бўлмаган – Ўзбекистон Республикаси Президентининг Халқ қабулхонаси 
ва  Ўзбекистон Республикаси Муҳими, давлат бошқаруви тизимини ислоҳ қилишда дав-
лат ҳокимияти фаолиятининг моҳияти, шакли ва услуби жамиятнинг миллий - маданий 
ва ижтимоий - сиёсий ривожланишининг тарихий шароитлари, халқ сиёсий ва хуқуқий 
маданиятининг ўзига хослиги, ҳукмрон элитанинг профессионал лиги ва иродаси, дав-
латнинг тузилиш шакли ва сиёсий тартиби билан белгиланади. Бироқ ташқи муҳит таъ-
сири ҳар бир давлатнинг содир бўлаётган глобал ўзгаришларга жавоб берадиган ўзининг 
маъмурий тизимини ислоҳ этишини талаб этади. Бу ўзгаришлар бозор иқтисодиёти ша-
роитида давлат чиқимининг камайишига, давлат функцияларининг бажарилишига олиб 
келади. Шунингдек, давлат хизматлари сифатининг ошишига, тўлақонли фуқаролик жа-
мияти бунёд этилиши ва, албатта, аҳоли асосий кўпчилигида давлат ҳокимияти органла-
рига бўлган ишончини мустаҳкамланишига олиб келади [2]. Бошқача айтганда, гап ушбу  
мавзуни назарий ва амалий жиҳатларини бугунги кун назарияси билан батафсил ёри-
тиш аҳамияти борасида. Шу ўринда, Президент Ш.Мирзиёевнинг 2017 йил 7 февралда-
ги қабул қилган “Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар 
стратегияси тўғрисида”ги фармонида давлат ва жамият қурилишини такомиллаштиришга 
йўналтирилган демократик ислоҳотлар ва мамлакатни модернизация қилишда парламент-
нинг ролини янада кучайтиришга, давлат бошқаруви тизимини такомиллаштириш маса-
лаларига устувор аҳамият қаратилгани айниқса эътибор молик[3]. Мамлакатнинг янги 
истиқболдаги ривожланиш йўналишини белгилаб берган бу тарихий хужжат албатта, кўп 
йиллар давомида конструктив-дастуриамал сифатида хизмат қилади. 

Юқорида келтирилган фикрларни мулоҳоза қилиб шундай хулосага келиш мумкинки, 
демократия талаблари, инсон мафаатлари нуқтаи назаридан жамиятнинг ҳукумат олдига 
қўядиган талаблари анча юқори. Албатта, жамият давлат ҳокимияти тармоқлари фаолия-
тидаги бошқарувни ҳар жиҳатдан самарали деб билишни истайди. Шунингдек, ижтимо-
ий муаммоларни самарали хал этиш ва жамиятни изчил ривожлантиришни таъминлаш-
га имкон берадиган объектив ва субъектив омилларни ўрганишга асосланган, интуитив 
бошқаришни кенг жорий қилиш зарурияти борлигини эслатади.

Адабиётлар рўйхати:
1. Жўраев Н.Тамаддунга даъват (Президент Ш.М. Мирзиёевнинг жадал тараққиёт 

стратегияси ҳақида мулоҳозалар). Тошкент. “Ўзбекистон”. 2018. Б. 6 
2.  Ш.Мирзиёев. Эркин ва обод, демократик жамиятни барчамиз биргаликда барпо этамиз.

Миллий тараққиёт йўлимизни қатъият  билан давом эттириб, янги босқичга кўтарамиз.-Т.: 
“Ўзбекистон”НМИУ, 2017.153-б.

3. Ўзбекистонда сиёсий ислоҳотлар жараёни. Ўзбекистон республикаси Президенти 
ҳузуридаги Давлат бошқаруви академияси. “Академия”.Тошкент, 2011. Б. 20

4. ЖўраевН.Тамаддунга даъват (Президент Ш.М. Мирзиёевнинг жадал тараққиёт 
стратегияси ҳақида мулоҳозалар). Тошкент. “Ўзбекистон”.2018. Б. 26.

1  ЖўраевН.Тамаддунга даъват (Президент Ш.М. Мирзиёевнинг жадал тараққиёт стратегияси ҳақида 
мулоҳозалар). Тошкент. “Ўзбекистон”.2018. Б. 26.

2  Давлат ва муниципал хизмат: услубиёт, назария, амалиёт, хориий тажриба. Ростов н/Д., 1997.
3  Қаранг: “Халқ сўзи”, 2017 йил 8 февраль.
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ЗАМОНАВИЙ БОШҚАРУВ – ДАВР ТАЛАБИ

Тошпўлат Матибаев,
Социология фанлари доктори,профессор,

Халқ депутатлари Тошкент шахар Кенгаш депутати,
tashpulat@mail.ru

“Биз бошқарув соҳасида биринчи навбатда ижро ҳокимияти 
органлари фаолиятини такомиллаштириш, кадрлар, моддий 

ресурслардан оқилона фойдаланиш бўйича аниқ мезон ва 
тартибларни жорий этишимиз зарур” 1.

Ш.М.Мирзиёев.

Аннотация. Ушбу мақолада давлат корхоналарида замонавий бошқарув самарадор-
лигини ошириш механизмлари тўғрисида. Шунингдек, мазкур тизимни жорий қилишда 
бошқарувда кадрлар, мехнат ресурслардан оқилона фойдаланиш бўйича бўйича сўз юри-
тилган. 

Калит сўзлар: давлат, замонавий бошқарув, раҳбарлик, қонун, кадр, мехнат ресурсла-
ри, масъулият, ислоҳотлар.

Ўзбекистонда демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш шароитида кадрлар 
тайёрлаш ва танлаш тизимини cифатли ташкил этиш, жамият ва давлат олдида турган 
ғоят муҳим катта вазифалардан биридир. Бугунги кунда замоннинг ўзи барча поғанадаги 
раҳбарлардан, мамлакатимизда амалга оширилаётган кенг кўламли ислоҳотларнинг 
нафақат иштирокчиси, балки ташаббускори ва асосий ижрочиси бўлишни ҳамда улардан 
бошқаларга намуна кўрсатишни даврнинг ўзи талаб этмоқда. Замонавий раҳбар юқори 
касбий билимга эга бўлиб, ўз соҳасини тартибга солувчи меъёрий-ҳуқуқий ва расмий 
ҳужжатлар, меҳнат ресурслари ва ишларни бошқариш, мониторинг қилиш, таҳлил қилиш 
ва қарорларнинг оқибатларини прогнозлаш, расмий ва маҳфий маълумотлар билан ишлаш 
тартиби, меҳнат қонунчилиги ва бошқа қоидаларни билиши лозим. 

Шу нуқтаи назардан инсоният цивилизациясининг бутун тарихи адолатли бошқарув та-
рихи ҳамдир. Ижтимоий фанлар доирасида ҳам адолатли хукумдор проблематикаси доимо 
марказий ўринлардан бирини эгаллаб келган. Ўтмишдаги йирик файласуф, мутафаккир 
ва жамиятшунос олимлар у ёки бу тарзда адолатли бошқарув масалаларини таҳлил этиб, 
унинг очилмаган жиҳатларини ишлаб чиққанлар.

Буюк файласуф Абу Наср Фаробий ўз асарида: “Раҳбарлик – одамларни бахт-саодатга 
етаклаш саньати”, – деб айтади. Бахт-саодатга ўз-ўзидан эришиб бўлмаслигини уқтиради. 
Демак, раҳбар чин маънодаги муаллим каби бўлмоғи зарур. Сўнгра мутафаккир: 
“Раҳбарларнинг фаолияти мақсадга сазовор бўлмаса ва бу иш унинг қўлидан келмаса, у 
ҳолда бошлиқ, деб аталишга лойиқ эмас. Агар у ўзи буюрган нарсани жорий эта олмаса, 
агар бошқалар бўйсунган нарсага ўзи амал қилмаса, у ҳолда унинг кўрсатмалари қонуний 
кучга эга бўлмайди”, деб фикр юритади. Мутафаккирининг юқорида баён этилган фик-
рлари ҳозирги давримиз учун ҳам ибратлидир.

Шунингдек, Амир Темур ҳам давлатни идора қилиш, ўзининг амирларини тайинлаш, 
уларга бўлган талабларга доир фикрларини “Темур тузуклари” асарида шундай баён 
қилади: “Давлатни бошқарувчи салтанат юмушларида тўрт ишни қўлласин, яъни: 1) кен-
гаш; 2) машварату маслаҳат; 3) ҳушёрлигу мулоҳазакорлик; 4) эҳтиёткорлик. 

Шундай экан, салтанатни бошқаришда машварату маслаҳат ва тадбир билан иш юрит-
ган инсон токи оқибатда надомат чекиб, пушаймон бўлмагай. Яна шуни ҳам билгилким, 
салтанат ишларининг бир қисми сабру-тоқат билан бўлгай, яна бир қисми эса билиб-бил-
масликка, кўриб-кўрмасликка солиш билан битур. Хуллас, қатъийлик, сабр, чидамлилик, 

1  Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев раислигида 2017 йил 15 ноябрь куни мамлакати-
мизда ҳуқуқбузарликлар профилактикаси ва жиноятчиликка қарши курашиш борасида белгиланган вазифалар 
ижроси, бу борада мавжуд муаммолар ва уларни ҳал этиш масалаларига бағишланган видеоселектор йиғилиши 
ўтказилди. //http://uza.uz/oz/politics/tartib-intizom-va-masuliyatni-kuchaytirish-zhinoyatchiliknin-15-11-2017.  
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ҳушёрлик, эҳтиёткорлик ва шижоат билан барча ишлар амалга оширилгай” 1.
 Дарҳақиқат, агар раҳбар баъзи бир оддий одамлар каби бўш-баёв ва жоҳил бўлса, у 

одамларга наф келтирадиган қонунни жорий эта олмаслиги аниқ. Ўзи қонунни менси-
майдиган ва шу билан бирга қўли остидагиларни ҳам қонунга итоат эттира олмайди-
ган раҳбар нафақат жамиятдаги муносабатларга зарар келтиради, балки жамиятда катта 
кўнгилсизликларни ҳам келтириб чиқаради. Албатта, мамлакатдаги қонунчилик фақат 
қабул қилинган қонунлар сони билан белгиланмайди. Президент Шавкат Мирзиёев таъ-
кидлаганидек: “Ҳаммамиз яхши тушунамизки, қонунларни қабул қилиш – бу ишнинг бир 
қисми, холос. Асосий масала – қонунларнинг мазмун-моҳиятини халқимизга ва масъул 
ижрочиларга ўз вақтида етказиш, уларнинг ижросини тўғри ташкил этиш ҳамда қонун та-
лабларига қатъий амал қилишни таъминлашдан иборатдир. Афсуски, мазкур йўналишдаги 
ишлар талаб даражасида эмас”2. Қонунларни ҳаётга жорий қилиш жараёни осонлик билан 
кечмайди. Бу кўп жиҳатдан фуқароларнинг ҳуқуқий маданият даражасига боғлиқ. 

Айниқса, мамлакатимизда олиб борилаётган кенг кўламли ислоҳотлар адолатли мам-
лакат тақдири учун қайғурадиган, ҳалол, пок, салоҳиятли кадрларни тарбиялашни тақозо 
этмоқда. 

Бошқарувнинг маълум қатламларида, айниқса, ишлаб чиқариш соҳасида янгиликка 
интилиш, янгиликни жорий этишга йўналтирилган саъй-ҳаракатлар бор. Лекин айрим 
бўғинлардаги идораларда ўтирган, эскича фикрлайдиган, раҳбарликни юксак масъулият 
деб эмас, балки мартаба деб қарайдиган, тадбиркорлик ва ташаббускорликка йўл бермай-
диган таъмагир кимсалар бу интилишларга тўсиқ бўлаётгани аччиқ ҳақиқат.  

Бугун дунёда шиддат билан кечаётган янгиланишлар, тараққиёт биздан ҳам новатор 
бўлишни талаб қилмоқда. Янги Ўзбекистон – янги давр, миллий тикланишдан – миллий 
юксалиш сари шиори остида раҳбарлар ўз вазифасига очиқлик, ошкоралик ва холис ёндо-
шиш талаб қилинмоқда. 

Бошқарув тизимининг айрим бўғинларидаги мавжуд тўрачилик бошқарув усулларини 
бартараф этиб, демократик, халқчил тамойилларни қарор топтирмас эканмиз, ривожлан-
ган, демократик жамиятни барпо этиш борасидаги уринишларимиз сароб бўлиб қолади.  

Бунинг учун ҳар биримиз бепарволик, лоқайдликни йиғиштиришимиз, жамиятдаги 
иллатларга қарши кураш олиб боришимиз шарт. Машҳур файласуфлардан бири ана шу 
ҳаётий ҳақиқатни чуқур таҳлил этган: “Душманлардан қўрқма – нари борса, улар сени 
ўлдириши мумкин. Дўстлардан қўрқма – нари борса, улар сенга хиёнат қилиши мумкин. 
Бефарқ одамлардан қўрқ – улар сени ўлдирмайди ҳам, сотмайди ҳам, фақат уларнинг жим 
ва бепарво қараб туриши туфайли ер юзида хиёнат ва қотилликлар содир бўлаверади”3. 

Агар ҳаётий тажрибамизга назар солсак, айрим бюрократ ва консерватив, яъни дог-
ма раҳбарлар билимсизлиги, савиясизлигини яшириш учун, лавозимдан манфаат, бойлик, 
шуҳрат орттириш учун билимсиз, саводсиз кадрларни ишга олишга уринади. Ташаб-
бускор кадрлар яна сояда қолиб кетаверади. Бундай жойда ўсиш, тараққиёт бўлмайди. 
Элим, юртим деб яшайдиган, нафақат жамоаси орасида, балки мамлакат доирасида катта 
обрў-эътиборга эга ўрта бўғиндаги малакали кадрларнинг ташаббусини ундан юқорироқда 
ўтирган раҳбар ўзининг ташаббуси қилиб кўрсатади, турли баҳона ва туҳматлар билан 
етук кадрнинг бошига етади, бундай раҳбарлар шахсий адоватини давлат манфаатидан 
юқори қўяди. Ваҳоланки, курсидан фойдаланган ҳолда рақибдан алам олиш Ватанга хиё-
нат қилиш, демакдир.  

Ўз истиқлол ва тараққиёт йўлимиз – бу гул билан қопланган йўл эмас, бу – тоталитаризм 
меросидан халос бўлиш ва покланиш, мафкуравийлик иллати етказган зиён-заҳматларни 
бартараф этишнинг қийин, узоқ давом этадиган йўлидир. Бу – жаҳон цивилизациясига 
қўшилиш, чинакам сиёсий ва ижтимоий истиқлолга эришиш йўлидир. Бу йўлдан фақат 
ҳақиқий ватан-парварларгина, ўз мамлакати ва халқининг тақдири учун бутун қалби ва 
юрагини бағишлаган, ўз манфаатларини республиканинг қудратли ва фаровон бўлишига 
эришиш мақсадларига бўйсундира оладиган, бунга ўзининг куч-ғайрати, ташаббуси, би-

1  “Темур тузуклари” Тошкент “Ўзбекистон” 2018 й.    
2  Мирзиёев Ш. М. Миллий тараққиёт йўлимизни қатъият билан давом эттириб, янги босқичга кўтарамиз.–

Тошкент: Ўзбекистон, 2017. –592 б.
3  Ислом Каримов “Юксак маънавият – енгилмас куч” Тошкент, “Маънавият”, 2008 йил 124-бет
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лими ва меҳнатини бағишлай оладиган кишиларгина юра олади.
Бу борада ҳаммамизга давлатимиз раҳбари олиб бораётган жўшқин сиёсат ва фаолият 

ибрат бўлиши лозим. Зеро, Президентимиз Шавкат Мирзиёев ўз чиқишларида суръатли 
замон талабини бот-бот такрорлаши бежиз эмас: “Аҳоли билан доимий мулоқот қилиш, унинг 
қонуний талаблари, сўров ва таклифларини амалга ошириш учун аниқ чоралар кўришни 
мен ўзим учун энг муҳим ва устувор вазифа, деб ҳисоблайман. Энди нафақат ҳукумат, балки 
мутасадди вазирлик ва идоралар, хўжалик бирлашмалари, шунингдек, ҳокимларнинг ҳам 
бу борадаги фаолияти якунлари бўйича ҳисобот бериш тизими жорий этилади ва шунга 
қараб уларнинг ишига баҳо берилади. Шу сабабдан ҳар бир раҳбар ва мансабдор шахсдан 
айни шу асосда тизимли ва самарали иш олиб боришни талаб этаман”1. “Мамлакатимизда 
демократик ислоҳотларни янада чуқурлаштириш ва фуқаролик жамиятини ривожлантириш 
концепциясини амалга оширишда биз, илгаригидек, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органлари – маҳаллалар, шунингдек, нодавлат нотижорат ташкилотлар, эркин ва холис 
оммавий ахборот воситалари фаол ўрин эгаллайди, деб ишонамиз”2.

Бу жараёнда ижтимоий адолатсизлик кўринишларини бартараф этиш, фуқароларнинг 
ижтимоий-сиёсий жараёнлардаги фаоллигининг ошиб бориши муҳим. Қолаверса, жамия-
тимизда коррупция, турли жиноятларни содир этиш ва бошқа ҳуқуқ бузарлик ҳолатларига 
қарши курашиш, уларга йўл қўймаслик, жиноятга жазо албатта муқаррар экани тўғрисидаги 
қонун талабларини амалда таъминлаш бўйича қатъий чоралар кўришимиз зарур. Прези-
дентимиз таъбири билан айтганда, Коррупция ва жиноятчиликка қарши курашиш, шу-
нингдек ҳуқуқ бузарликнинг олдини олиш масалаларини самарали ечиш устувор вазифа-
ларимиздан бири бўлиб қолади3. 

Бугун юртимиздаги ҳар бир фуқарони битта мақсад бирлаштиради, у ҳам бўлса: Ва-
танимиз тараққиётидир! Муқаддас юртимиз, бағрикенг халқимизга садоқат билан хизмат 
қилиш эса барчамизнинг энг шарафли бурчимизга айланмоғи лозим.  
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