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Îñíîâîïîëàãàþùåé ÷àñòüþ ìîäåðíèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðû
ãîñóäàðñòâàÿâëÿåòñÿ ðåôîðìà ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé è

ñîäåðæàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ
êà÷åñòâîì ïðèíèìàåìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è èõ ýôôåêòèâíîñòè, ãðàìîòíîé
ðåãëàìåíòàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êàê äåéñòâóþùèõ, òàê è
ââîäèìûõ èííîâàöèé.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå (äàëåå - ÃÓÐ) ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
âèäîì äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè è íà âñåõ óïðàâëåí÷åñêèõ óðîâíÿõ. Ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå äàííîãî
âèäà ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îòðàæàåòñÿ â ïðîöåññå âûðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è
ðåàëèçàöèè ÃÓÐ. Îòìå÷åííûå ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü öèêëè÷íû è
íàïðàâëåíû íà óðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé êàê ìåæäó ñîòðóäíèêàìè, òàê è ìåæäó
ñëóæáàìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè ñîãëàñíî çàìûñëó è âîëå ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ.
Äàííûé ìåõàíèçì íàïðàâëåí îáåñïå÷èâàòü ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü
çàäåéñòâîâàííûõ ýëåìåíòîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ îáùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì [1, c.
28], â òîì ÷èñëå â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå.

Ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà â íàóêå âîçíèêëà
êîìïëåêñíàÿ òåîðèÿ ïðèíÿòèÿðåøåíèé. Ïðåäñòàâèòåëÿìè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ
íàóêè âûñòóïàþò ñïåöèàëèñòû ìíîãèõ îòðàñëåé, â òîì ÷èñëå è â
ìåæäèñöèïëèíàðíûõ. Ïîñêîëüêó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàó÷íûå íàðàáîòêè èìåþòñÿ
ïî ìîäåëÿì ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé êàê â ýêîíîìè÷åñêîé,
òàê è â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ.

Âûðàáîòêà ÃÓÐ, êàê è åãî ðåàëèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ñëîæíîé è
îòâåòñòâåííîé, òðåáóþùåé âûñîêîãî ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà â óïðàâëåíèè,
êîìïåòåíòíîñòè â ñâîåé ñôåðå, ìîðàëüíî-âîëåâûõ êà÷åñòâ, à òàêæå
îðãàíèçàòîðñêèõ íàâûêîâ. Òåì áîëåå, åñëè ýòî êàñàåòñÿ ÃÓÐ è ñâÿçàíî ñ
ðåãóëèðîâàíèåì îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé è àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêîé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàóêå óïðàâëåíèÿ ìîæíî âñòðåòèòü ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ äåôèíèöèé è
îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ "óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå".

Îòäåëüíûå àâòîðû ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå -
îñîçíàííûé àêò ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ âûáðàííîé ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ,
äðóãèå - êàê âîëÿ ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èìïåðàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó äëÿ ïîëó÷åíèÿ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Òðåòüè îïðåäåëÿþò - êàê óêàçàíèå ïîä÷èíåííûì î íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ
çàäàííîãî äåéñòâèÿ èëè îïåðàöèè.

×åòâåðòûå ñ÷èòàþò óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå êàê ñîöèàëüíûé àêò, âûðàæàþùåå
óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ [2, c. 388] èëè ðåãóëèðóþùåå
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîãî ïîðó÷åíèÿ, êîòîðîå ãàðàíòèðóåò
äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Ïÿòûå - îïðåäåëÿþò â êà÷åñòâå òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, êàê èñêóññòâà âûáîðà
àëüòåðíàòèâû, ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ çàðàíåå îïðåäåëåííîé öåëè [3; 4]. Â öåëîì
óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå è åãî èñïîëíåíèå âûñòóïàþò ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ: ñáîð èíôîðìàöèè è ñâåäåíèé, îáðàáîòêà, àíàëèç,
ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèÿ, êîíòðîëü, îöåíêà è äð.

Îòñþäà è åãî ñòðóêòóðà: åäèíñòâî îðãàíèçàöèîííî-ïðîãðàììèðóþùåé è
êîíòðîëüíî-ðåãóëèðóþùåé ÷àñòåé.
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Ïîñëåäñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñôåðå ìîæåò èçìåíèòü óêëàä ïðàâîâîé æèçíè öåëîé ñòðàíû, îðãàíèçàöèé è
îòäåëüíûõ ëþäåé êàê â òåêóùèé, òàê è â äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Ýòèì è îáúÿñíÿåòñÿ
èíòåðåñ ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå ñî ñòîðîíû ìíîãèõ íàóê, â òîì ÷èñëå è
ìåæäèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå - ýòî
îñìûñëåííîå, îòíîñèòåëüíî ðàöèîíàëüíîå ðåøåíèå, êîòîðîå ïðèíÿòî â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì, ëèáî ðóêîâîäñòâîì
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îò èìåíè ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà. Ýòî ìîæåò áûòü
èìïåðàòèâíîãî (äèðåêòèâíîãî) õàðàêòåðà âåäîìñòâåííàÿ ëèáî ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïðîãðàììà, ñîäåðæàùàÿ â ñåáÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, öåëè è çàäà÷è,
à òàêæå ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî,
ôèíàíñîâîãî, ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñîâ, òðåáóåìûå äëÿ èõ íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè â
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è íàñåëåíèÿ â öåëîì.

Ýòî îïòèìàëüíàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ìîäåëü, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé ãîñóäàðñòâî
óñòàíàâëèâàåò ñâîå âèäåíèå î ñîäåðæàíèè, ôîðìå, îáÿçàòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ
ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé. Ìîæåò îáëåêàòüñÿ êàê â îôèöèàëüíóþ ôîðìó
ïîëèòè÷åñêîé âîëè, áóäó÷è çàêðåïëåííîé â ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ (ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà), îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì öåëåíàïðàâëåííîå
èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè [5, c. 257], òàê è â ôîðìó (óñòíîãî,
ïèñüìåííîãî) ïîðó÷åíèÿ âûøåñòîÿùåãî ñóáúåêòà íèæåñòîÿùåìó. Öåëü ïåðâîé
ôîðìû -íàïðàâèòü ââåðåííûå ñèëû è ñðåäñòâà íà ïðåîáðàçîâàíèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ðåñïóáëèêè
ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå. Ïðè ýòîì
ïðîäîëæàÿ ñòðàòåãè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿïðàâîîõðàíèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè
ïî ñâîåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè èìåþò
íèæåñëåäóþùóþ êëàññèôèêàöèþ. Îíè äèôôåðåíöèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò
ðàçíûõ êðèòåðèåâ è îñíîâàíèé, â òîì ÷èñëå îò çàìûñëà è ïðîáëåìíîñòè
ðàçðåøàåìîãî âîïðîñà. Óñëîâíî îíè êëàññèôèöèðóþòñÿ ñîãëàñíî òàáëèöå.

Òàáëèöà.
Êëàññèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ðàçëè÷íûì

îñíîâàíèÿì (êðèòåðèÿì) â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå.
Основания, по которым 
производится классификация Виды управленческих решений 

По уровню управленческой 
иерархии Государственные; ведомственные; региональные (областные);  местные (районные) 

По основаниям принятия и 
реализации управленческого 
решения 

Во исполнение программных документов; во исполнение решений вышестоящих по 
иерархии субъектов; по собственной инициативе 

По характеру целей Стратегические;тактические; оперативные (текущие) 
По количеству субъектов, 
принимающих управленческое 
решение 

Единоличное; коллегиальное 

По направлениям 
осуществления 
правоохранительной 
деятельности  

В сферах: общеуголовного характера, организованной преступности, экстремизма и 
терроризма, обеспечения общественного порядка и безопасности, экономической 
безопасности, пенитенциарной системы и др. 

По функциям 
правоохранительной 
деятельности 

Административная;уголовная; уголовно-процессуальная; оперативно-розыскная 

По видам деятельности в 
правоохранительной сфере Организационная; правовая;финансовая;кадровая и др. 

По сфере влияния на 
правоохранительный 
управляемый объект (систему) 

Общеорганизационные (затрагивающие систему в целом);локальное (служба, 
подразделение), 

По характеру проблем, 
подлежащих разрешению Типичные (стандартные); нетипичные 

По времени выработки и 
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Ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
íàïðàâëåííîñòè îòëè÷àåòñÿ êîìïëåêñíîñòüþ è îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòüþ [6, c.
17-19; 205]. Â íåì çà÷àñòóþ çàêëþ÷åíû ïîëèòè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé,
ýêîíîìè÷åñêèé, ïåäàãîãè÷åñêèé, þðèäè÷åñêèé è äóõîâíî-íðàâñòâåííûé ñìûñëû.

Â ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèÿõ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå èìååòñÿ òîíêîå
ñî÷åòàíèå ïðèòÿçàíèé è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâåêà, à òàêæå ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà. Ïîñêîëüêó, îòìå÷åííûå ðåøåíèÿ ïî ñâîåé ñóùíîñòè çàòðàãèâàåò â
òîé èëè èíîé ìåðååñòåñòâåííûå, ïîçèòèâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Ïîëèòèêà
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ (èíñòèòóò
ïðàâîòâîð÷åñòâà) âî ìíîãîì çàêëþ÷àåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä
ìåíüøèíñòâà â èíòåðåñàõ áîëüøèíñòâà.

Ïîýòîìó, ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ âàæíî íå ïåðåéòè ýòó òîíêóþ ãðàíü, ñîõðàíÿÿ
çîëîòîé îïòèìóì â ó÷åòå âñåõ èìåþùèõñÿ óñëîâèé è ôàêòîðîâ. Äàííûé ïðèíöèï
àêòóàëåí íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ìåíòàëüíîñòü,
íðàâñòâåííûå, ìîðàëüíûå óñòîè è òðàäèöèèíå òîëüêî âñåãî íàñåëåíèÿ Êûðãûçñòàíà,
íî è òîé íàñåëåííîé ìåñòíîñòè, ãäå âûðàáàòûâàåòñÿ óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå.

Íåëüçÿ íå çàáûâàòü òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå â
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå íåñåò â ñåáå êîëîññàëüíóþ ñîöèàëüíóþ íàãðóçêó.

Íà âûñîêèõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
ïðîèñõîäÿò ñäâèãè ñîöèàëüíûõ ïëàñòîâ. Â ñëó÷àå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
íåîáõîäèìîñòè èäåò âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå (ïðàâîâàÿ êóëüòóðà
è ïðàâîñîçíàíèå), ïîâåäåí÷åñêèå îñîáåííîñòè áîëüøèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ìîãóò
ôîðìèðîâàòüñÿ íîâûå ïðàâîâûå óñòàíîâêè.

Êàê ðåçóëüòàò, ìåíÿþòñÿ ìîðàëüíî-öåííîñòíûå îðèåíòàöèè îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ñîîáùåñòâ. È íàîáîðîò, íåîáäóìàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
â óêàçàííîé ñôåðå ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü íåäîâîëüñòâî ñîöèàëüíûõ ãðóïï
äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå
(ìåæíàöèîíàëüíûå è ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû)è âîëíåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü ñîçèäàòåëüíóþ è ðàçðóøèòåëüíóþ ðîëü
è ìåñòî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå

Â öåëÿõ ðàçëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ îò
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ÷àñòíîãî õàðàêòåðà, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâèòü
îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè ïåðâîãî.

1) Íîðìàòèâíûé ëèáî ïðàâîâîé ñòàòóñ. Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå äåÿòåëüíîñòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ïðèíöèïó: çàïðåùåíî
âñå, ÷òî íå ðàçðåøåíî çàêîíîì. È äëÿ ãðàæäàí: ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî
çàêîíîì. Ýòî îáóñëîâëèâàåòñÿ ïðàâîîãðàíè÷èâàþùåéñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îãðàíè÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà ÃÓÐ äîëæíû
óñòàíàâëèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîì èëè ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíó (ñòàòüÿ 20
Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè) [7].

подлежащих разрешению 
По времени выработки и 
реализации управленческого 
решения  

Долгосрочные; среднесрочные; краткосрочные 

По форме принятия 
управленческого решения 

Нормативный правовой акт (решение Правительства, ведомственный приказ, в рамках 
делегирования, имеющий нормативный правовой статус); ведомственный акт (приказ, 
распоряжение);недокументированное поручение (устное) 

По количеству критериев 
(оснований) в принятии 
управленческого решения  

Многокритериальный, однокритериальный 

По направленности 
управляющего воздействия Внешняя среда, внутренняя (внутриорганизационная) 

По определенности ситуации в 
момент выработки и принятия 
управленческого решения  

Определенные; неопределенные 

По характеру 
обязательностиисполнения 
управленческого решения 
(субъект-объект) 

Императивное (жесткое); рекомендательное (гибкое) 
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2) Êîìïëåêñíîñòü. ÃÓÐ ïî ñâîåé ñóùíîñòè ïðåñëåäóåò íåñêîëüêî öåëåé. Ðåøåíèå
â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ïðîèñõîäèò â ðàìêàõ ïàêåòíîãî ôîðìàòà, ðåøàÿ
ïðè ýòîì íåñêîëüêî ñìåæíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ çàäà÷;

3) Èìïåðàòèâíîñòü. Ïðèíèìàåòñÿ îäíîñòîðîííå,óïîëíîìî÷åííûì íà òî
äîëæíîñòíûì ëèöîì (ñóáúåêòîì óïðàâëåíèÿ). Â ýòîé ñâÿçè, íà íåãî âîçëàãàþòñÿ
îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè è ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñëåäñòâèÿ
è ðåçóëüòàòû óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

4) Ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü. Â ïðîöåññå âûðàáîòêè ÃÓÐ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñôåðå ñîáëþäàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðîöåäóðû è ïðèíèìàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ÷åðåç îáñóæäåíèå, ñîãëàñîâàíèå è äð. Óñòàíîâëåííûé
ïîðÿäîê îáåñïå÷èâàåò ëåãèòèìíîñòü ÃÓÐ. Ðåãëàìåíò ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðåäïîëàãàåò âñåñòîðîííåå, ïîëíîå ðàññìîòðåíèå,
ìèíèìèçèðóÿ âîçìîæíûå îøèáêè â ïðèíÿòèè.

5) Ôèíàíñîâàÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ îáåñïå÷åííîñòü.Äàííûé ïðèçíàê
ñêîëüêî íå ïðèçíàê, à óñëîâèå. Ëþáûå ãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà ðåøåíèÿ â
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå òðåáóþò îïðåäåëåííûå ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèå èçäåðæêè. Îäíàêî, â Êûðãûçñòàíå ñ äàííûì âîïðîñîì âîçíèêàþò
ìíîãî ïðîáëåì. Ìíîãèå ÃÓÐ îñòàþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè íà áóìàãå èç-çà îòñóòñòâèÿ
áþäæåòíûõ äåíåã íà ðåàëèçàöèþ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Ëþáîå ðåøåíèå, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå â
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå äîëæíî âïèñàòüñÿ â îáùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîâóþ
ïîëèòèêó. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ äîëæíà èçìåíèòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ
äåéñòâèòåëüíîñòü è ðàçðåøèòü èìåþùèåñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ïðîáëåìû. Âìåñòå ñ
òåì, íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ñëîæíàÿ ñîöèàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü (âíåøíÿÿ è âíóòðåííÿÿ
ñðåäà) àêòèâíî ìîæåò ïîâëèÿòü êàê íà ñàìî ðåøåíèå, òàê è íà åãî ðåàëèçàöèþ.

Åñëè ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ íå ìèíèìèçèðóåò ýòî âîçäåéñòâèå (âíåøíåå,
âíóòðåííåå), ëèáî íå îòìåíèò äàííîå ðåøåíèå, òî ïîñëåäíåå
àâòîìàòè÷åñêè"ïîäãîíÿåòñÿ" ïîä îêðóæàþùóþ ñðåäó.
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ÑÓÄÅÁÍÀß ÂËÀÑÒÜ Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ - ÃÀÐÀÍÒ ÇÀÙÈÒÛ
ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÕ ÄÀÍÍÛÕ

Àííîòàöèÿ. Ðàññìîòðåíû îñíîâû ñóäåáíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí êàê ìåõàíèçìà
ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííîì ìèðå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî
ïðàâîâûì àñïåêòàì çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè. Àêòóàëüíîñòü ñòàòüè
îïðåäåëåíà ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ìîäåðíèçàöèåé ñóäåáíîé
ñôåðû â äàííîì íàïðàâëåíèè. Öåëü äàííîé ñòàòüè - ðàñêðûòü ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, èçó÷èòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû â ñôåðå çàùèòû
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Àâòîðîì äåëàþòñÿ íåêîòîðûå òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåðñîíàëüíûå äàííûå, ïðàâà ÷åëîâåêà, ñóä, ñóäåáíàÿ âëàñòü, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà,
ãîñóäàðñòâî, ïðàâîñóäèå, ñóäåáíàÿ çàùèòà.

http://dx.doi.org/10.26739/2181-9130-2017-12-2

ACCESSIBILITY OF JUSTICE AS A GUARANTEE OF THE RIGHT
TO JUDICIAL PROTECTION OF PRIVACY IN THE REPUBLIC OF

KAZAKHSTAN

Abstract: The bases of judicial power of the Republic of Kazakhstan as a mechanism of effective
protection of human rights and freedoms in the modern world are considered. Special attention is paid to
the legal aspects of personal data protection by the judicial authorities. The relevance of the article is
determined by the current state of personal data protection and modernization of the judicial sphere in
this direction. The purpose of this article is to reveal the effectiveness and quality of the functioning of the
judiciary, to study international legal standards in the field of personal data protection. The author makes
some theoretical conclusions that can be used in practice.

Key words: personal data, human rights, court, judicial power, judicial system, state, justice, judicial
protection.
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ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀ



9

 2017 ¹11

Ïðàâîâàÿ çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé
ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì. Ýòî

òðåáîâàíèå îñíîâûâàåòñÿ íà òàêèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, êàê
Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã., è Ïðîòîêîëû ê íåé, Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã. [1], è ìíîãèõ äðóãèõ.

Îäíàêî, âîçðàñòàþùàÿ äèíàìèêà èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû êàê âî
âñåì ìèðå, òàê è â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí, ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðèâåëè ê íåîáõîäèìîñòè ïî-èíîìó
âçãëÿíóòü íà ïðàâîâóþ ïðèðîäó è ñïîñîáû çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî äàííîå ïðàâîìî÷èå äîñòàòî÷íî äàâíî ïîëó÷èëî ñâîå çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå êàê â ìåæäóíàðîäíîì, òàê è â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
îíî çà÷àñòóþ ïîäâåðãàåòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà íàðóøåíèÿì.

Ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü âêëàäà ó÷åíûõ â ðàçðàáîòêó âîïðîñîâ ïðàâîâîé îõðàíû
èíñòèòóòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, èõ þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî îíè òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ìíîãîãðàííîé ïðîáëåìàòèêè â
óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ïðèâåäåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ
îáùåïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè ïðàâ ÷åëîâåêà
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ íå òîëüêî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, íî è
ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí. Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå îãðàíè÷èâàåòñÿ âðåìåíåì, à äîëæåí
áûòü ïîñòîÿííûì è îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçâèòèåì ïðåäñòàâëåíèé î
ñîäåðæàíèè ïðàâ ÷åëîâåêà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû

For citation: Zhetpisov Serik Kaganovich. ACCESSIBILITY OF JUSTICE AS A GUARANTEE
OF THE RIGHT TO JUDICIAL PROTECTION OF PRIVACY IN THE REPUBLIC OF
KAZAKHSTAN. Journal of Law Research. 2017, 12 vol., issue 1, pp. 7-14

Jetpisov Serik Kojanovich,

Yuridik fanlari nomzodi, dotsent,
Innovatsion Evrosiyo universiteti

Qozog'iston Respublikasi, Pavlodar
E-mail: zhetpisov_serik@mail.ru

QOZOG'ISTONDA SUD HOKIMIYATI - SHAXSIY
MA'LUMOTLARNI HIMOYA QILISH KAFOLATI

Annotatsiya: Zamonaviy dunyoda inson huquqlari va erkinliklarini samarali himoya qilish mexanizmi
sifatida Qozog'iston Respublikasi sud tizimining asoslari ko'rib chiqilgan. Sud hokimiyati tomonidan shaxsiy
ma'lumotlarni himoya qilishning huquqiy jihatlariga alohida e'tibor beriladi. Maqolaning dolzarbligi shaxsiy
ma'lumotlarni himoya qilishning hozirgi holati va ushbu yo'nalishda sud sohasini modernizatsiya qilish bilan
belgilanadi. Ushbu maqolaning maqsadi sud tizimi samaradorligi va sifatini ochib berish, shaxsiy ma'lumotlarni
himoya qilish sohasidagi xalqaro huquqiy standartlarni o'rganishdir. Muallif amalda ishlatilishi mumkin
bo'lgan ba'zi nazariy xulosalar chiqaradi.

Kalit so'zlar: shaxsiy ma'lumotlar, inson huquqlari, sud, sud hokimiyati, sud tizimi, davlat, odil
sudlov, sud himoyasi.



¥ó³ó³èé òàä³è³îòëàð æóðíàëè // Æóðíàë Ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé // Journal of Law Research

10

òîëêîâàòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ. Îäíèì èç òàêèõ ïðàâ,
÷òî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíûì ïî îáúåìó è ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûì ñ
òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ñîáëþäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ "ïðàâî íà çàùèòó
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ".

Ïðàâî íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ- þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííàÿ
âîçìîæíîñòüçàùèòû ñâåäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îïðåäåë¸ííîìó èëè îïðåäåëÿåìîìó
íà îñíîâàíèè òàêîé èíôîðìàöèè ôèçè÷åñêîìó ëèöó (ñóáúåêòó ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ), ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ìåð îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî óñòàíîâèëî äîñòàòî÷íî âûñîêèé ñòàíäàðò ïîíèìàíèå
òîãî, êàêèì äîëæíî áûòü ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâî íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.
Ïðèáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è åãî ïðàêòèêè äî ýòîãî
ñòàíäàðòà ïðîèñõîäèò â äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé
ðåôîðìû è ïîñòåïåííîãî îñîçíàíèÿ ðåàëüíûõ öåííîñòåé ïðàâ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà.
Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, òàêîé ïðîöåññ ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíûì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîîòâåòñòâóþùåå ðåôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèñõîäèò íå òîëüêî êàê ñëåäñòâèå èìïëåìåíòàöèè
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Òàêèì îáðàçîì, íàøå ãîñóäàðñòâî íàõîäèòñÿ â òàêîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
ñèòóàöèè, êîòîðàÿ òðåáóåò ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ ðÿäà òåîðåòè÷åñêèõ è
ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé íîðìû
î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Êðîìå òîãî, â ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé äîêòðèíå îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ î ñîäåðæàíèè ïðàâî íà çàùèòó
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Îäíîâðåìåííî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âûÿñíåíèÿ îáúåìà
ýòîãî ïðàâà, ÷òî âûòåêàåò èç ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ è ìåæäóíàðîäíîé
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, êîòîðûå ïîäëåæàò íàöèîíàëüíîé èìïëåìåíòàöèè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí. Ñîõðàíÿþòñÿ êîëëèçèè êîíâåíöèîííîé íîðìû î ïðàâåíà
çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Êàçàõñòàíà,
÷òî òðåáóåò óãëóáëåííîãî äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðîáëåìà çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõïðèîáðåòàåò áîëüøóþ çíà÷èìîñòü. È â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ è ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ ïåðñîíàëüíûå äàííûå îïðåäåëÿþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ìåæäóíàðîäíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, òàêæå íå âûðàáîòàëî åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ïî ýòîìó âîïðîñó.
Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû íå ñîäåðæàò íè êîíêðåòíîãî ïîíÿòèÿ ïðàâî íà
çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, íè êîíêðåòíîãî åãî ñîäåðæàíèÿ. Â îñíîâíîé ìàññå,
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû óïîòðåáëÿþò òåðìèíû "êîíôèäåíöèàëüíàÿ
èíôîðìàöèÿ", "ïåðñîíàëüíûå äàííûå", "òàéíû ÷àñòíîé æèçíè" è äð.

Âñòàòüå 12Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðèíÿòà è ïðîâîçãëàøåíà
ðåçîëþöèåé 217 À (III) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà)
óêàçûâàåòñÿ: "Íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèçâîëüíîìó âìåøàòåëüñòâó â åãî
ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü, ïðîèçâîëüíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü åãî æèëèùà, òàéíó åãî êîððåñïîíäåíöèè èëè íà åãî ÷åñòü è
ðåïóòàöèþ. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó çàêîíà îò òàêîãî âìåøàòåëüñòâà
èëè òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ" [2].

Â Ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 18 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ A/RES/
68/167 "Ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîé æèçíè â öèôðîâîé âåê" [3] âûðàæåíà
ãëóáîêàÿ îáåñïîêîåííîñòü â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì ìàññîâîé ñëåæêè
îíëàéí. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïîäòâåðäèëà, ÷òî ïðàâà, ÷åëîâåêà äîëæíû áûòü
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ñîáëþäàòüñÿ îíëàéí è îôëàéí è ïðèçâàëà âñå ãîñóäàðñòâà óâàæàòü è çàùèùàòü
ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè â öèôðîâîé ñðåäå. Ãåíåðàëüíàÿ
Àññàìáëåÿ ïðèçâàëà âñå ãîñóäàðñòâà ïåðåñìîòðåòü ïðîöåäóðû, ïðàêòèêó è
çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ îíëàéíîâîé ñëåæêè, ïåðåõâàòà è ñáîðà
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Â ñòàòüå 17 Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (Íüþ-
Éîðê, 19 äåêàáðÿ 1966 ã.) ýòà ôîðìóëèðîâêà áûëà ðàñøèðåíà â ÷àñòè íåçàêîííûõ
âìåøàòåëüñòâ è ïîñÿãàòåëüñòâ è çâó÷èò òàê: "Íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ
ïðîèçâîëüíîìó èëè íåçàêîííîìó âìåøàòåëüñòâó â åãî ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü,
ïðîèçâîëüíûì èëè íåçàêîííûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà íåïðèêîñíîâåííîñòü åãî
æèëèùà èëè òàéíó åãî êîððåñïîíäåíöèè èëè íåçàêîííûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà
åãî ÷åñòü è ðåïóòàöèþ. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó çàêîíà îò òàêîãî
âìåøàòåëüñòâà èëè òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ" [4] . Äàííûé ïàêò áûë
ðàòèôèöèðîâàíÇàêîíîìÐåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 91-III,
âñòóïèë â ñèëó 24 àïðåëÿ 2006 ãîäà [5] è èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä åå çàêîíàìè
(ïóíêò 3 ñòàòüè 4Êîíñòèòóöèè ÐÊ) [6].

Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé êîìïüþòåðíîé òåõíèêè ïîçâîëèëî ñîçäàòü
ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ôîðìû ñáîðà è õðàíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå
îáìåíà èìè. Áûëè ðàçðàáîòàíû ìåæäóíàðîäíûå áàçîâûå ïðèíöèïû çàùèòû äàííûõ,
âêëþ÷àÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî: ñïðàâåäëèâîìó è çàêîííîìó ïîëó÷åíèþ ïåðñîíàëüíîé
èíôîðìàöèè; îãðàíè÷åíèþ ñôåðû åå èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî îïðåäåëåííîé
öåëüþ; îáåñïå÷åíèþ òîãî, ÷òîáû åå îáðàáîòêà èìåëà íàäëåæàùèé, ñîîòâåòñòâóþùèé
è íå÷ðåçìåðíûé õàðàêòåð; îáåñïå÷åíèþ åå òî÷íîñòè; îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè;
åå óíè÷òîæåíèþ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïîòðåáíîñòåé â íåé; ïðåäñòàâëåíèþ ÷àñòíûì
ëèöàì ïðàâà äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î íèõ è ïðàâà õîäàòàéñòâîâàòü î âíåñåíèè â
íåå èñïðàâëåíèé. Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ â ñâîåì çàìå÷àíèè îáùåãî
ïîðÿäêà ¹ 16 ÷åòêî óêàçàë, ÷òî ýòè ïðèíöèïû îòíîñÿòñÿ ê ïðàâó íà
êîíôèäåíöèàëüíîñòü, íî çàùèòà äàííûõ òàêæå íà÷èíàåò âûäåëÿòüñÿ â êà÷åñòâå
îòäåëüíîãî ïðàâà ÷åëîâåêà èëè îñíîâíîãî ïðàâà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ çàùèòà äàííûõ
áûëà äàæå ïðèçíàíà â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, â ñâÿçè ñ ÷åì áûëî
ïîä÷åðêíóòî åå çíà÷åíèå â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ.

Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 2016/679 Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà ÅÑ "Î çàùèòå
ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è î ñâîáîäíîì îáðàùåíèè
òàêèõ äàííûõ" [7] è Äèðåêòèâà Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà Åâðîïû 2002/
58/EC îò 12 èþëÿ 2002 ã. [8] êàñàþòñÿ çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è çàùèòû
ëè÷íûõ äàííûõ â ýëåêòðîííîì êîììóíèêàöèîííîì ñåêòîðå, ðåãëàìåíòèðóþò
èñïîëüçîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ïðåäóñìàòðèâàþò ãàðàíòèè
ååíåïðèêîñíîâåííîñòè â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé. Â íàçâàííûõ äîêóìåíòàõ áûëè
îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðàâèëà-ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà çàùèòó òàêèõ äàííûõ.

Ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáîâàíèÿì ýòèõ äîêóìåíòîâ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ â
ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì îáìåíå, â ÷àñòíîñòè ýêñïîðòà èíôîðìàöèè â
òðåòüè ñòðàíû è â ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ðåãëàìåíò (ÅÑ) ¹ 2016/679
Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà ÅÑ "Î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè îáðàáîòêå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è î ñâîáîäíîì îáðàùåíèè òàêèõ äàííûõ" îïðåäåëÿåò
ðàìî÷íûå óñëîâèÿ îòíîñèòåëüíîãî óðîâíÿ äîñòóïà è âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è
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èíôîðìàöèè. Â ñëó÷àå åñëè â ñòðàíàõ íå îáåñïå÷åí íàäëåæàùèé óðîâåíü çàùèòû,
ýêñïîðò èíôîðìàöèè â óêàçàííûå ñòðàíû çàïðåùàåòñÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
ïðåäñòàâëåíà ñëàáî. Õîòü è ïðåäóñìîòðåíû ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ ïåðñîíàëüíûìè
äàííûìè, íî íåò ÷åòêîãî ìåõàíèçìà èõ çàùèòû. Îáùåïðèíÿòûå ìåæäóíàðîäíûå
íîðìû î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íå äåéñòâóþò. Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ïðåäñòàâëåíî Çàêîíîì îò 21 ìàÿ
2013 ãîäà ¹ 94-V "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è èõ çàùèòå" [9].

Ïðàâî íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ÷àñòü
ïðàâ ÷åëîâåêà, à èõ çàùèòà âõîäèò â ïðÿìûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ïðàêòèêå
ðåàëèçàöèè ýòîé ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå âñå âåòâè âëàñòè,
íî öåíòðàëüíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ñóäåáíîé ñèñòåìå. Áåçóñëîâíî, ñóäåáíàÿ çàùèòà
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâíîé ëèøü ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè è ðåàëüíîé íåçàâèñèìîñòè ñóäåé.

Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà - êàçàëîñü áû, âîêðóã ýòîãî èíòåðåñóþùåãî
íàñ ïîíÿòèÿ è ÿâëåíèÿ íå ìîæåò áûòü êàêèõ-ëèáî ñëîæíûõ ñïîðîâ è ñîìíåíèé.
Òåì íå ìåíåå, ïðîáëåìà çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ëè÷íîñòè îòíîñèòñÿ ê
÷èñëó óíèâåðñàëüíûõ - ýòî öåííîñòè, ïîäëåæàùèå ïåðâîíà÷àëüíîé çàùèòå â
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå îáåñïå÷èâàåòñÿ âåðõîâåíñòâî çàêîíà, íåçûáëåìîñòü
îñíîâíûõ ïðàâ è îõðàíà íåïðîòèâîïðàâíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, çàùèòà îáùåñòâà
îò ïðîèçâîëà âëàñòåé. Â íåì äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü ïîëíîöåííàÿ ñèñòåìà
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, ãäå âàæíóþ ðîëü èãðàåò ïðàâîñóäèå, ñïîñîáíîå
ñãëàæèâàòü êîíôëèêòû è ïðèìèðÿòü çàêîííîñòü ñ öåëåñîîáðàçíîñòüþ â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Ýòè êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðè èõ ðàçâåðíóòîì
ðàññìîòðåíèè äàþò äîñòàòî÷íî ïîëíóþ êàðòèíó óðîâíÿ, äîñòèãíóòîãî
íàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìîé â îáëàñòè ðåàëüíûõ ãàðàíòèé äîñòóïíîñòè
ïðàâîñóäèÿ è âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü íå ïðîñòî îäíà èç òðåõ îáÿçàòåëüíûõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ñèñòåìû
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, à ïî àâòîðèòåòó è äåéñòâåííîñòè ñ ïîçèöèè îõðàíû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, çàùèòû ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè, ãóìàíèçìà, ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè, îíà èìååò îñîáîå çíà÷åíèå.

Òî åñòü íà ýìïèðè÷åñêîì óðîâíå â ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîì îáùåñòâå
ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðåäñòàåò â âèäå ñèñòåìû îðãàíîâ, ðàçðåøàþùèõ þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûå ñïîðû è îôèöèàëüíî ñàíêöèîíèðóþùèõ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî íàñèëèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñóäåáíàÿ âëàñòü ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà
êàê ïðèíàäëåæàùåå ñóäàì èñêëþ÷èòåëüíî âëàñòíîå ïîëíîìî÷èå, ðàçðåøàòü
âîçíèêàþùèå â îáùåñòâå êîíôëèêòû ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ
â îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå ïðàâîñóäèÿ è ïðèíÿòèÿ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé.

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ñò. 13) çàêðåïëåíî ïðàâî ãðàæäàí íà
ñóäåáíóþ çàùèòó, êàê îòäåëüíîå ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâî [6]. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò
î ðàñøèðåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë, óêðåïëåíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû æèçíè,
óñèëåíèÿ ãàðàíòèé íåçûáëåìîñòè è ðåàëüíîãî âîïëîùåíèÿ, êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ïðåäïîëàãàåò
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà çàùèùàòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå ñèëàìè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïðåäóñìîòðåâ òàêóþ íîðìó, òåì ñàìûì
äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî ïðàâîâàÿ çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
îçíà÷àåò ïðèçíàíèå è îáåñïå÷åíèå èõ ãîñóäàðñòâîì è åãî îðãàíàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå ñîçäàíû êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ðàâíîïðàâíîé ñ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè,
âëàñòè íåçàâèñèìîé îò íèõ ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè. Ïîýòîìó ñóäåáíàÿ çàùèòà
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ âñå áîëåå äîìèíèðóþùåé, à
ãàðàíòèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì ïðèîáðåòàåò îñîáóþ
çíà÷èìîñòü.

Çàùèòèòüñÿ îò íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè î ñåáå ëþáîå
ôèçè÷åñêîå ëèöî èìååò ïðàâî è ñîãëàñíî ÇàêîíàÐåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î äîñòóïå
ê èíôîðìàöèè".

Îòñóòñòâèå àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îòðàæàåòñÿ
íà øèðîêîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïðàâîíàðóøåíèé â ýòîé ñôåðå. Îñîáîå çíà÷åíèå
îãðàíè÷åíèé íà ñáîð èíôîðìàöèè, îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â ñâÿçè ñ áóðíûì
ðàçâèòèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîÿâèëèñü íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ïî
íåçàêîííîìó ïåðåõâàòó êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè.

Â öåëîì, ïðàâî íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îñíîâíûì
ïðàâîì ÷åëîâåêà, íî è òàêèì ïðàâîì ÷åëîâåêà, èç êîòîðîãî âîçíèêàþò äðóãèå
ïðàâà ÷åëîâåêà è ôîðìèðóþòñÿ áàçîâûå ïðèíöèïû ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáùåñòâà.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ,
îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ñîöèàëüíóþ ðàáîòó â îáùåñòâå è ñïîñîáñòâóþùèõ

çàùèòå èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, ãðóïï, ñëîåâ, èõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîëèòè÷åñêèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ
êàê èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ óñòîé÷èâûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Ãîñóäàðñòâî îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíî â ïîääåðæêå
ñîöèàëüíî-óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì: ãîñóäàðñòâî,
ïðîâîçãëàñèâøåå ñåáÿ öèâèëèçîâàííûì, ðóêîâîäñòâóåòñÿ èäååé ãóìàíèçìà è
îáÿçàíî, ñîãëàñíî Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, "îáåñïå÷èòü íàñåëåíèþ
äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè"; ëþáîå ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ðàñøèðåííîì
âîñïðîèçâîäñòâå êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

For citation: Akhmedzhanova Gulnar Bisengazizovna, Olzhabaev Bulat Abdullaevich, Boretsky Alexey
Vladimirovich. SOCIAL SERVICE - THE ORGANIZATIONAL AND LEGAL FORM OF SOCIAL
PROTECTION OF THE POPULATION. Journal of Law Research. 2017, 12 vol., issue 1, pp. 15-24

crease of a role of th eprosecutor's office in law-enforcement and law and order. Besides, the institution
of the prosecutor's office of the Republic of Kazakhstan is in sufficiently investigated in the Russian
jurisprudence.

Keywords: prosecutor's office,  legality,  law and order,  prosecutor's office functions,  principles of
organization of prosecutor's office.
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IJTIMOIY XIZMAT - AHOLINI IJTIMOIY HIMOYA QILISHNING
TASHKILIY-HUQUQIY SHAKLI

Annotatsiya: Ilmiy maqolada to'plangan tajriba asosida Qozog'iston aholisini ijtimoiy himoya qilish
tizimining muammolari va rivojlanish istiqbollari muhokama qilinadi, uning asosiy tavsiflari beriladi, ijtimoiy
ta'minot, uning mustaqil elementi - ijtimoiy xizmatlar sohasidagi konstitutsiyaviy va huquqiy tartibga
solish masalalari tahlil qilinadi, Qozog'iston-2050 strategiyasiga asoslanadi, fuqarolarimizning ijtimoiy
xavfsizligi va farovonligini ta'minlashga qaratilgan davlat ijtimoiy siyosatining yangi tamoyillari belgilab
berildi, retrospektiv tadqiqot o'tkazildi ijtimoiy sohani davlat boshqaruvi islohotlarining istiqbollari va
joriy holati, ularning asosiy natijalarini tizimlashtirish; davlat tomonidan huquqiy qo'llab-quvvatlash,
ijtimoiy soha samaradorligini oshirish muammolarini hal etish yo'llarini tahlil qilingan va taklif qilinadi.

Kalit so'zlar: ijtimoiy davlat, ijtimoiy siyosat, ijtimoiy ta`minot, ijtimoiy xizmat.
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Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óòâåðæäàåò ñåáÿ
äåìîêðàòè÷åñêèì, ñâåòñêèì, ïðàâîâûì, ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, âûñøèìè
öåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü è ñâîáîäà (ñò. 1). Â îñíîâíîì
çàêîíå îòðàæåíû ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íåñåò ïåðåä
ñâîèìè ãðàæäàíàìè. Ñòàòüÿ 24 çàêðåïëÿåò ïðàâà ãðàæäàí íà ñâîáîäó òðóäà,
ñâîáîäíûé âûáîð ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè. Ñòàòüÿ 27 ãàðàíòèðóåò çàùèòó
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñåìüå, ìàòåðèíñòâó è äåòñòâó. Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ
Êàçàõñòàíà äî 2030 ãîäà â ÷èñëå äîëãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ îïðåäåëåíû çäîðîâüå,
îáðàçîâàíèå è áëàãîïîëó÷èå ãðàæäàí Êàçàõñòàíà. Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû; ñîçäàåò ñîöèàëüíî
ãàðàíòèðîâàííûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ïîääåðæèâàåò
îïòèìàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó äîõîäàìè àêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è
íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí ìèíèìàëüíûìè ðàçìåðàìè îïëàòû òðóäà, ïåíñèé,
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Àðãóìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ: íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ïðîáåëîâ â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëüíî-
íàäçîðíûõ ôóíêöèé â îáëàñòè óïîðÿäî÷èâàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíóþ
ñôåðó; íåäîñòàòî÷íîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñóùåñòâîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; îãðàíè÷åííîñòü òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è êîíöåïòóàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ,
ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì è åãî âàæíîãî ýëåìåíòà -
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Â íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ îòðàæåíû ðåçóëüòàòû àíàëèçà îòäåëüíûõ âîïðîñîâ
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, çàùèòû, ó÷àñòèÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ â óïðàâëåíèè, îöåíêà
îòäåëüíûõ ïàðàìåòðîâ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì. Ó÷åíûõ âñåãäà èíòåðåñîâàëè ïðîáëåìû
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé, íå òîëüêî êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàó÷íîå
íàïðàâëåíèå, à òàêæå âî âçàèìîñâÿçè ñ îáùåòåîðåòè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè
âîïðîñàìè îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñèñòåìû
êîíñòèòóöèîííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ãàðàíòèé èõ ðåàëèçàöèè, èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì ñâîåé ñîöèàëüíîé ôóíêöèè, âî âçàèìîñâÿçè ñ ñîöèàëüíûìè
èíòåðåñàìè, ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé, îñíîâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è èíûìè ïðàâîâûìè ôåíîìåíàìè, âåñüìà àêòóàëüíûìè îáúåêòàìè
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ÿâëÿëèñü ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì.
Ýòè ïðîáëåìû ðàññìîòðåíû â òðóäàõ è ìíîãèõ äðóãèõ îáùåïðèçíàííûõ ó÷åíûõ.
Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç èìåþùèõñÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòè òåìû èññëåäîâàíèÿ è íåîáõîäèìîñòè íîâîãî âçãëÿäà
íà ðàññìàòðèâàåìóþ ïðîáëåìó. Îòëè÷èå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ îò ïðåäûäóùèõ
ñîñòîèò â àíàëèçå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû â Êàçàõñòàíå, òàêîãî å¸ ýëåìåíòà
êàê ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, â îáîñíîâàíèè äåéñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà èñòî÷íèêîâ ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ðåôîðìû, äîñòèæåíèé ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé è
çàðóáåæíîé íàó÷íîé ìûñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
äèíàìèêîé îòíîøåíèé ïî óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíîé ñôåðîé, óäåëèâ îñîáîå
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âíèìàíèå ðàññìîòðåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñîöèàëüíîé
ôóíêöèè. Èçëîæåííîå ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: èçó÷åíèå
ðåòðîñïåêòèâû è ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðåôîðì â ñîöèàëüíîé ñôåðå, îòäåëüíûõ
å¸ íàïðàâëåíèÿõ; àíàëèç è ïðåäëîæåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß
Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ôàêòè÷åñêè ñòàðòîâàë ñ ìîìåíòà

îáðåòåíèÿ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ãîñóäàðñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè è íå çàêîí÷åí
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ïðîáëåìó àíàëèçà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â äâóõ ðàêóðñàõ:
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû,
ñîïðÿæåííîãî ñ ïðîâîäèìûìè ñîöèàëüíûìè ðåôîðìàìè, è ñ ïîçèöèè
èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû â ðàìêàõ îñóùåñòâëÿåìîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.
Íàìè âûáðàíà óêàçàííàÿ ìåòîäîëîãèÿ, ïîñêîëüêó òîëüêî ïîñðåäñòâîì èçó÷åíèÿ
ïðîáëåìû âî âçàèìîñâÿçè ñî âñåìè çíà÷èìûìè äëÿ íåå ïðîöåññàìè,
ïðîèñõîäÿùèìè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ïîëíîãî
èññëåäîâàíèÿ, ïðåòåíäóþùåãî íà äîñòîâåðíûå è îáîñíîâàííûå âûâîäû.

Â íàó÷íîì àíàëèçå èñïîëüçîâàíû èíäóêòèâíûé, äåäóêòèâíûé, ïðîãðàììíî-
öåëåâîé, ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ìåòîäû. Ïðîáëåìà ðåôîðìû ñîöèàëüíîé
ñôåðû íîñèò ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð: îíà èçó÷àåòñÿ ñîöèîëîãèåé,
ïîëèòîëîãèåé, ýêîíîìè÷åñêîé, þðèäè÷åñêîé íàóêîé, ÷òî ïðåäîïðåäåëèëî
îáðàùåíèå ê òåîðåòè÷åñêèì îñíîâàì ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ çíàíèé, à òàêæå
èññëåäîâàíèÿì òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè,
ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òðóäîâîãî, ãðàæäàíñêîãî, ôèíàíñîâîãî,
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Êðîìå òîãî, èññëåäîâàíèå ðåôîðì ñîöèàëüíîé ñôåðû
îïèðàëîñü íà âûâîäû è äîñòèæåíèÿ íàó÷íîé ìûñëè ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè:
ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëîãèè, ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè.

ÎÑÍÎÂÍÀß ×ÀÑÒÜ
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé ôóíêöèåé

îáùåñòâà, âñåõ åãî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Ðàçâèâàþòñÿ
è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ íîâûå ôîðìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ÷àñòíîãî õàðàêòåðà -
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ôîðìèðóåòñÿ
ìíîãîóêëàäíàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ, ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ âñå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ôîðìû, ñóùåñòâóþùèå â ñòðàíàõ ñ óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ,
îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ñîöèàëüíóþ ðàáîòó â îáùåñòâå è ñïîñîáñòâóþùèõ çàùèòå
èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, ãðóïï, ñëîåâ, èõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â
óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî,
ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîëèòè÷åñêèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ
êàê èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ óñòîé÷èâûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Ãîñóäàðñòâî îáúåêòèâíî çàèíòåðåñîâàíî â ïîääåðæêå
ñîöèàëüíî-óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì: ãîñóäàðñòâî,
ïðîâîçãëàñèâøåå ñåáÿ öèâèëèçîâàííûì, ðóêîâîäñòâóåòñÿ èäååé ãóìàíèçìà è
îáÿçàíî, ñîãëàñíî Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, "îáåñïå÷èòü íàñåëåíèþ
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äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè"; ëþáîå ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ðàñøèðåííîì
âîñïðîèçâîäñòâå êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óòâåðæäàåò ñåáÿ
äåìîêðàòè÷åñêèì, ñâåòñêèì, ïðàâîâûì, ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, âûñøèìè
öåííîñòÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü è ñâîáîäà (ñò. 1). Â îñíîâíîì
çàêîíå îòðàæåíû ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî íåñåò ïåðåä
ñâîèìè ãðàæäàíàìè. Ñòàòüÿ 24 çàêðåïëÿåò ïðàâà ãðàæäàí íà ñâîáîäó òðóäà,
ñâîáîäíûé âûáîð ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè. Ñòàòüÿ 27 ãàðàíòèðóåò çàùèòó
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñåìüå, ìàòåðèíñòâó è äåòñòâó.

Îäíèì èç çíà÷èìûõ ñîáûòèé ïîñëåäíèõ ëåò íåñîìíåííî ñòàëî Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí - Ëèäåðà íàöèè Íóðñóëòàíà Íàçàðáàåâà íàðîäó Êàçàõñòàíà
"Êàçàõñòàíñêèé ïóòü - 2050: åäèíàÿ öåëü, åäèíûå èíòåðåñû, åäèíîå áóäóùåå", ãäå
âûðàæåíà èäåéíàÿ îñíîâà êàçàõñòàíñêîãî ïàòðèîòèçìà - Мәңгілік ел. [1].

Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, óñëîâèÿ äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè
ðàáîòàþùåãî ÷åëîâåêà, çàáîòèòñÿ î ðîñòå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Íà ïëå÷è ãîñóäàðñòâà
âîçëàãàåòñÿ ðåøåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíî
ãàðàíòèðîâàííûõ ñòàíäàðòîâ â êëþ÷åâûõ îòðàñëÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ðåøåíèå ïðîáëåì ÷èñòîé ïèòüåâîé âîäû è ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðû.
Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè  êàçàõñòàíöåâ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
òðåáóåò íîâîé ïîëèòèêè â: æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå, ñèñòåìíûõ èçìåíåíèé â
çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè,  ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè.

Íà îñíîâå Ñòðàòåãèè "Êàçàõñòàí-2050", ââîäÿòñÿ íîâûå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà: ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è áëàãîïîëó÷èå íàøèõ ãðàæäàí.

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ è â ïîâûøåíèè ðîëè è
àâòîðèòåòà ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, â ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà ðåøàòü
íàñóùíûå ïðîáëåìû ñâîèõ ãðàæäàí, ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ãîñóäàðñòâîì óñëóã.

Мәңгілік ел  - ýòî íàøà îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïîêîëåíèÿìè íàðîäà Êàçàõñòàíà,
íàøà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ äîñòîéíîãî è âåëèêîãî Êàçàõñòàíà, êîòîðîìó ñóæäåíî
âîéòè â ÷èñëî òðèäöàòè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðàí ìèðà [2].

Åùå ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà äî 2030 ãîäà â ÷èñëå äîëãîñðî÷íûõ
ïðèîðèòåòîâ îïðåäåëåíû çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå è áëàãîïîëó÷èå ãðàæäàí
Êàçàõñòàíà. Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè
ñîöèàëüíîé çàùèòû; ñîçäàåò ñîöèàëüíî ãàðàíòèðîâàííûå óñëîâèÿ äëÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ïîääåðæèâàåò îïòèìàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó
äîõîäàìè àêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí ìèíèìàëüíûìè
ðàçìåðàìè îïëàòû òðóäà, ïåíñèé, ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è âåëè÷èíîé ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà - ýòî ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ìèíèìàëüíûõ ãàðàíòèé ÷åëîâåêó íåçàâèñèìî îò åãî
ìåñòà æèòåëüñòâà, íàöèîíàëüíîñòè, ïîëà, âîçðàñòà, èíà÷å â ñîöèàëüíîé çàùèòå
íóæäàþòñÿ âñå - îò ïðàâà íà ñîáñòâåííîñòü è ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äî
ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ãëàâíàÿ öåëü
ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îêàçàòü íåîáõîäèìóþ ïîìîùü
êîíêðåòíîìó ÷åëîâåêó â ñëîæíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ êàê
ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñîöèàëüíûõ íîðì,
ïðèíöèïîâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé è îïðåäåëÿþùèé óñòîé÷èâûå ôîðìû
ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ è äåéñòâèÿ ëþäåé. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå òàêîãî
èíñòèòóòà ïðîèñõîäèò íà îñíîâå ñîçäàþùåéñÿ çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, òâîð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, ïîä âëèÿíèåì
ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, äóõîâíî-íðàâñòâåííîé îáñòàíîâêè â
îáùåñòâå, ñóùåñòâóþùèõ ïðåäñòàâëåíèé î õàðàêòåðå è ôîðìàõ ñîöèàëüíîé
ïîìîùè ëþäÿì.

Íà åãî ðàçâèòèå êàê ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå
âëèÿþò ìíîãî÷èñëåííûå ôàêòîðû: ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå,
èäåîëîãè÷åñêèå, íðàâñòâåííî- ïñèõîëîãè÷åñêèå, ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ
ñîöèàëüíîé ðàáîòîé êàê ïðîôåññèîíàëüíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Âåäóùèìè
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ôîðìàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûìè ïîñîáèÿìè,
ëüãîòàìè îñîáî íóæäàþùèõñÿ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå
ñòðàõîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå.

Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
òðåáóåò íîâûõ ìåõàíèçìîâ, ôîðì è ìåòîäîâ å¸ ðåàëèçàöèè, îñíîâàííûõ íà
îêàçàíèè íàñåëåíèþ íåîáõîäèìîãî êîìïëåêñà ñîöèàëüíûõ óñëóã. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷åì, îäíèì èç âàæíåéøèõ çâåíüåâ ýòîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ñîöèàëüíîé
ðàáîòû ñ ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè íàñåëåíèÿ.

Ñàìîñòîÿòåëüíûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, êîòîðîå îõâàòûâàåò âñå âèäû
ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïðåñòàðåëûì è íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì. Ñîöèàëüíîå
îáñëóæèâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûõ ñëóæá ïî ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå, îêàçàíèþ ñîöèàëüíî-áûòîâûõ, ñîöèàëüíî- ìåäèöèíñêèõ,
ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ óñëóã, ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, ïðîâåäåíèþ
ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè [3, ñ. 102]. Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ
ñîöèàëüíûõ ñëóæá.

Ñîöèàëüíàÿ ñëóæáà - ýòî ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ìåð, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèîííûìè ñòðóêòóðàìè ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã è ïîìîùè â ïðåîäîëåíèè ñëîæíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè è ïîáóæäåíèþ ãðàæäàí ê àêòèâíîé ñàìîïîìîùè åå
ïðåîäîëåíèÿ. Îðãàíèçàöèþ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîæèëûõ ëþäåé â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê êîíñòðóêòèâíûé âêëàä â
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà. Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ óñëóã (óõîä, îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ, ñîäåéñòâèå â
ïîëó÷åíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðàâîâîé, ñîöèàëüíî- ïñèõîëîãè÷åñêîé è
íàòóðàëüíûõ âèäîâ ïîìîùè, ïîìîùè â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå,
òðóäîóñòðîéñòâå, îðãàíèçàöèè äîñóãà), êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãðàæäàíàì
ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäàì íà äîìó èëè â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå
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îäíîãî èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ.
Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îáåñïå÷èâàåòñÿ ãàðàíòèðîâàííîå ïðåäîñòàâëåíèå

çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ðàçìåðîâ ïåíñèé, ïîñîáèé, ðàçëè÷íûõ âèäîâ
íàòóðàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû ïîæèëûõ ëþäåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
äîñòîéíîé æèçíè äàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ÷åðåç ïîâûøåíèå óðîâíÿ èõ äîõîäîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðîèçâîäèò ïîâûøåíèå ïåíñèîííûõ
âûïëàò, ÷òî ïî ñóòè äåëà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ
ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïîæèëûõ ëþäåé.
Ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèðîâàííîå
ïðåäîñòàâëåíèå çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïåíñèé, óñëóã è ëüãîò â
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè äåíåæíûìè è ñîöèàëüíûìè íîðìàòèâàìè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 28 Êîíñòèòóöèè ÐÊ êàæäîìó åå ãðàæäàíèíó "ãàðàíòèðóåòñÿ
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèè, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî
âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà è ïî èíûì
çàêîííûì îñíîâàíèÿì". Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îñíîâîé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ñëóæá ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû: Çàêîí ÐÊ "Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ" îò 13. 04. 05 ã., "Ïîëîæåíèå î
äîìå-èíòåðíàòå äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ îáùåãî òèïà", "Ïîëîæåíèå îá
îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íà äîìó", "Ïîëîæåíèå î
ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì èíòåðíàòå", Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ, èìåþùèé ñèëó çàêîíà
"Î ëüãîòàõ è ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ, èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû è ëèö, ïðèðàâíåííûõ ê íèì" îò 08. 04. 95 ã., Èíñòðóêöèÿ Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÐÊ "Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ
ÐÊ ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêîé ïîìîùè". Äëÿ ïîæèëûõ ëþäåé îïðåäåëåíû
ñëåäóþùèå ôîðìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ:

1) ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íà äîìó, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå. Îòäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà äîìó ñîçäàíû âî âñåõ ãîðîäñêèõ,
ðàéîííûõ îòäåëàõ çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì;

2) ïîëóñòàöèîíàðíîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå â îòäåëåíèÿõ äíåâíîãî
ïðåáûâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Îòäåëåíèå äíåâíîãî
ïðåáûâàíèÿ Öåíòðà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ áûòîâîãî
ìåäèöèíñêîãî, êóëüòóðíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïåíñèîíåðîâ è èíâàëèäîâ, îðãàíèçàöèè
èõ îòäûõà, ïðèâëå÷åíèÿ ê ïîñèëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè;

3) ñòàöèîíàðíîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ - äîìàõ-èíòåðíàòàõ;

4) ñîöèàëüíî-êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü, íàïðàâëåííàÿ íà àäàïòàöèþ ãðàæäàí
ïîæèëîãî âîçðàñòà â îáùåñòâå; îáëåã÷åíèå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ê ìåíÿþùèìñÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì;

5) ñðî÷íîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ïîìîùè
îñòðî íóæäàþùèìñÿ â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå [4, ñ. 88].

ÂÛÂÎÄÛ
Ðåôîðìà ñîöèàëüíîé ñôåðû - ìíîãîãðàííîå, ñëîæíîå ÿâëåíèå, óñëîâíî íàìè

ðàçäåëÿåìîå íà îòäåëüíûå ýòàïû è îáîñîáëåííûå íàïðàâëåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò
ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ñîöèàëüíàÿ ñôåðà äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ðåôîðìèðóåòñÿ,
îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ýòîé ñôåðå îáúåêòèâíî ñòàëè:



¥ó³ó³èé òàä³è³îòëàð æóðíàëè // Æóðíàë Ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé // Journal of Law Research

22

- èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèå íîâûõ áåçîïàñíûõ èíñòðóìåíòîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé;

- îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ñîõðàííîñòè ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé;
- îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå íà ëüãîòíûõ îñíîâàíèÿõ äëÿ

ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â îñîáûõ óñëîâèÿõ;
- ïîâûøåíèå ðàçìåðà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ

ïåðå÷íÿ íîðì åãî ñîñòàâëÿþùèõ;
- óâåëè÷åíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ èíâàëèäîâ, ëèö, ïîòåðÿâøèõ

êîðìèëüöà, ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, æåíùèí, îñóùåñòâëÿþùèõ óõîä çà äåòüìè
äî òðåõ ëåò äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

- îõâàò ñèñòåìîé ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ;
- ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñîöèàëüíûõ óñëóã;
- ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ðåæèìà çàêîííîñòè â ñîöèàëüíîé

ñôåðå è êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã;
- âíåäðåíèå ìåð ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ñîöèàëüíîé

ðàáîòå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.
Èçëîæåííûå âåêòîðû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå

ïðåäïîëàãàþò ïðîäîëæåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîé ðåôîðìå è ñâÿçàííûì
ñ íåé ïðîöåññàì â ïðàâîâîé ñôåðå ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿþùèìñÿ íåîáõîäèìûìè
èíñòðóìåíòàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ñîöèàëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí ÐÊ.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà õàðàêòåðèñòèê ïðîâåäåííûõ
ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â ÐÊ íàìè âûÿâëåíû îñíîâíûå çíà÷èìûå ýòàïû
ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé: 1) ñîçäàíèå
íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé ïîñëå
îáðåòåíèÿ ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè ÐÊ; 2) ñòðóêòóðíàÿ îïòèìèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé â öåëÿõ
ñîçäàíèÿ åäèíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé, à òàêæå óñèëåíèÿ
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé
ñèñòåìû; 3) ÷àñòè÷íîå óñèëåíèå äåöåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè; 4) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñôåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàêîïèòåëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìîé è ñèñòåìîé
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, âêëþ÷èâøåå â ñåáÿ ïîÿâëåíèå íîâûõ óïðàâëÿþùèõ
ñòðóêòóð è ðåôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
áëàã; 5) ñîâðåìåííûé ýòàï, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ êîìïëåêñíîå ðåôîðìèðîâàíèå
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé: ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ
âñåîáùíîñòè, ñî÷åòàþùàÿñÿ ñ àäðåñíîñòüþ â ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ áëàã
è èíûå íàïðàâëåíèÿ, ñêîððåñïîíäèðîâàííûå ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïðîâîäèìîé â ÐÊ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðîé íà ïåðñïåêòèâó äî 2020 ãîäà â Êàçàõñòàíå, ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà äîëæíû ñòàòü:

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â öåëÿõ
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè, ïîääåðæêè
ìíîãîäåòíîñòè è ìîëîäûõ ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé;
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- ðåøåíèå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ îäíîâðåìåííîé çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, ëèö
ïðåäïåíñèîííîãî è ïîæèëîãî âîçðàñòà;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíåøíåé ìèãðàöèè ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è ñîçäàíèÿ îòêðûòîãî ðûíêà
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû;

- ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé ìåæäóíàðîäíûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ
îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèáëèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ê ñòàíäàðòàì ðàçâèòûõ ñòðàí;

- íà áàçîâîì óðîâíå â öåëÿõ ñíèæåíèÿ áåäíîñòè ñðåäè ïåíñèîíåðîâ è
ñòèìóëèðîâàíèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïåíñèîííîé ñèñòåìå óñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìåõàíèçì íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áàçîâîé ïåíñèè;

- íà îáÿçàòåëüíîì óðîâíå ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî êîìïîíåíòà ïåíñèè -
óñëîâíî-íàêîïèòåëüíîãî, ôîðìèðóåìîãî çà ñ÷åò 5 % âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé â
ïîëüçó ñâîèõ ðàáîòíèêîâ;

- âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì îáóñëîâëåííîé äåíåæíîé ïîìîùè, â âèäå êîíòðàêòíîé
ñèñòåìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îêàçàíèå àêòèâíîé ïîääåðæêè ïðè óñëîâèè
îáÿçàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììàõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è
ïåðåïîäãîòîâêè, ïîèñêà ðàáîòû è òðóäîóñòðîéñòâà;

- ïðîäîëæåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ óñëóã.

Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå îäèíîêèõ èíâàëèäîâ, íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîðîííåì
óõîäå è ïîìîùè â ñâÿçè ñ ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé óòðàòîé âîçìîæíîñòè
ñàìîñòîÿòåëüíî óäîâëåòâîðÿòü ñâîè îñíîâíûå æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè,
ñïîñîáíîñòè ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ è (èëè) ïåðåäâèæåíèþ, îñóùåñòâëÿåòñÿ
îòäåëåíèÿìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà äîìó è â òåððèòîðèàëüíûõ öåíòðàõ
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ñîöèàëüíîå
îáñëóæèâàíèå íà äîìó è â òåððèòîðèàëüíûõ öåíòðàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Âàæíàÿ
ðîëü â ñîöèàëüíîé çàùèòå ïîæèëûõ ëþäåé ïðèíàäëåæèò ó÷ðåæäåíèÿì,
îáåñïå÷èâàþùèì ñòàöèîíàðíûå è íåñòàöèîíàðíûå ôîðìû îáñëóæèâàíèÿ. [5,ñ.5]
Âñå ôîðìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà ñëåäóþùèõ
ïðèíöèïàõ:

1) àäðåñíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ó÷åò ïîòðåáíîñòåé êëèåíòîâ ñîöèàëüíîé
ðàáîòû â îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ è âèäàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû;

2) ãàðàíòèðîâàííîñòè, òî åñòü îáÿçàòåëüíîñòè îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè
ëþäÿì ïîæèëîãî âîçðàñòà;

3) êîìïëåêñíîñòè, ïðåäïîëàãàþùåé ïðåäîñòàâëåíèå ïåíñèîíåðàì íåñêîëüêèõ
âèäîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè îäíîâðåìåííî;

4) äèôôåðåíöèàöèè, òî åñòü ó÷åòà ïðè îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû
ðåãèîíàëüíîé, ïîëîâîçðàñòíîé è êóëüòóðíîé ñïåöèôèêè;

5) äèíàìèêè ñîöèàëüíîé çàùèòû, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåñìîòð
ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ â ñâÿçè ñ ðîñòîì ñòîèìîñòè æèçíè;

6) äîñòóïíîñòè - îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü áåñïëàòíîãî è ÷àñòè÷íî ïëàòíîãî
ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, êîòîðûå ãàðàíòèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì;

7) äîáðîâîëüíîñòè - ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
óñëîâèÿõ äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã.
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8) ãóìàííîñòè - ïðè ïîëó÷åíèè ñîöèàëüíûõ óñëóã ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà
óâàæèòåëüíîå èëè ãóìàííîå îòíîøåíèå ê ñåáå ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;

9) êîíôèäåíöèàëüíîñòè - ñâåäåíèÿ ëè÷íîãî õàðàêòåðà, ñòàâøèå èçâåñòíûìè
ðàáîòíèêàì ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðè îêàçàíèè ñîöèàëüíûõ
óñëóã, ñîñòàâëÿþò ïðîôåññèîíàëüíóþ òàéíó;

10) ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè - îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîôèëàêòèêà íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé, âîçíèêøåé ó ãðàæäàíèíà æèçíåííîé ñèòóàöèè (îáíèùàíèå,
îáîñòðåíèå çàáîëåâàíèé, îäèíî÷åñòâî è ò.ä.) [6, ñ. 99].

Îñíîâó ñîöèàëüíîé çàùèòû ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ñîñòàâëÿåò
ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ èì íå òîëüêî óõîäà è ñîäåéñòâèÿ â ðåøåíèè áûòîâûõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, íî è ðàçðåøåíèå
ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì êàê êîíêðåòíûõ ïðîÿâëåíèé âîçðàñòíîé
àäàïòàöèèäàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ê íîâûì óñëîâèÿì æèçíè. Ïåðñïåêòèâà
îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàöåëåíà íà îáåñïå÷åíèå ëèö ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è
ñíèæåíèå ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîãî ðèñêà, ÷òî äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ
øèðîêèì ïåðå÷íåì ñïåêòðà óñëóã â îáëàñòè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè.

Cíîñêè/References/Adabiyotlar

1. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí - Ëèäåðà íàöèè Íóðñóëòàíà Íàçàðáàåâà íàðîäó
Êàçàõñòàíà "Ñòðàòåãèÿ "Êàçàõñòàí-2050": íîâûé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ ñîñòîÿâøåãîñÿ ãîñóäàðñòâà"
// (Message from the President of the Republic of Kazakhstan - Leader of the nation Nursultan Nazarbayev
to the people of Kazakhstan "Kazakhstan-2050 Strategy: a new political course of the established state")
http://akorda.kz.

2. Í?ðëûæîë - ïóòü â áóäóùåå. Ïîñëàíèå Ãëàâû ãîñóäàðñòâà íàðîäó Êàçàõñòàíà // Êàçàõñòàíñêàÿ
ïðàâäà, 12 íîÿáðÿ 2014 ãîäà (Nurlyzhol - the path to the future. Message from the Head of State to the
people of Kazakhstan // Kazakhstanskaya Pravda, November 12, 2014).

3. Äóáðîâà Í.Á. Ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. - Êàðàãàíäà, 2001
(Dubrova NB The right to social security of the Republic of Kazakhstan. - Karaganda, 2001).

4. Ìåíëèáàåâ Ê.Í., ×åðíàÿ Ã.Ã., Òóðãàíáåêîâà Ê.Ì., Êàðãèí Ñ.Ò. Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà -
Êàðàãàíäà, 2000 (Menlibaev K.N., Chernaya G.G., Turganbekova K.M., Kargin S.T. Social Work -
Karaganda, 2000).

5. Òåîðèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû: Ó÷åá.ïîñîáèå./Ïîä ðåä. Ì.Â.Ðîììà. - Íîâîñèáèðñê, 2000 (Theory
of social work: Textbook. / Ed. M.V. Romma. - Novosibirsk, 2000).

6. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 13 àïðåëÿ 2005 ãîäà N 39. "Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ
â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí".// (The Law of the Republic of Kazakhstan dated April 13, 2005 N 39. "On
the Social Protection of Persons with Disabilities in the Republic of Kazakhstan") www.rzpi.kz.



25

 2017 ¹11

Kokoeva Almagul Muxtorbekovna,

Qirg'iz-o'zbek universitetining
huquq va bojxona fakulteti dekani,

yuridik fanlar nomzodi

IQTISODIY JINOYATLARNI TERGOV QILISHGA QARSHI
KURASHNI ENGIB O'TISH MUAMMOLARI

Annotatsiya: Ushbu maqolada muallif iqtisodiy jinoyatlarning tergoviga qarshi kurash muammolari va
uni bartaraf etish usullarini o'rganib chiqadi. Muallif ta'kidlashicha, iqtisodiy jinoyatlarning tergov qilinishiga

Êîêîåâà Àëìàãóë Ìóõòàðáåêîâíà,

Äåêàí þðèäèêî-òàìîæåííîãî ôàêóëüòåòà
Êûðãûçñêî-Óçáåêñêîãî óíèâåðñèòåòà,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÐÀÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÞ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ

12.00.09 ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ. ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈÊÀ,
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÑÓÄÅÁÍÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀ

Àííîòàöèÿ: Â äàííîé ñòàòüå àâòîðîì èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé è ïóòåé åãî ïðåîäîëåíèÿ. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî îòëè÷èòåëüíîé
îñîáåííîñòüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, èìåþùèõ, êàê ïðàâèëî, îðãàíèçîâàííûé
õàðàêòåð, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàåò âëèÿíèå êàê íà ñóáúåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ, òàê è íà
ñïîñîáû åãî ðåàëèçàöèè. Òàêæå, àâòîðîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ â àêòèâíîé è ïàññèâíîé ôîðìàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîòèâîäåéñòâèå ðàññëåäîâàíèþ, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïðåñòóïíîñòü, ìåòîäèêà ðàññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðîòèâîäåéñòâèå
ðàññëåäîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

http://dx.doi.org/10.26739/2181-9130-2017-12-4

Kokoeva Almagul Mukhtarbekovna,

Dean of legal and customs Department
of the  Kyrgyz-Uzbek University,

Candidate of legal Sciences

THE PROBLEM OF OVERCOMING OF COUNTERACTION TO
INVESTIGATION OF ECONOMIC CRIMES

Annotation: In this article the author investigates the problems of counteraction to the investigation of
economic crimes and ways to overcome it. The author notes that the distinctive feature of counteraction
to investigation of economic crimes is that it is carried out at Commission of the crimes having, as a rule,
the organized character that, in turn, influences both on subjects of counteraction, and on ways of its
implementation. Also, the author emphasizes that counteraction can be carried out in active and passive
forms.

Keywords: counteraction to investigation, investigation of crimes, economic crime, methods of
investigation of economic crimes, counteraction to investigation of economic crimes.



¥ó³ó³èé òàä³è³îòëàð æóðíàëè // Æóðíàë Ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé // Journal of Law Research

26

Îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà õîä è êà÷åñòâî
ðàññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå åìó ñî ñòîðîíû

çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ïðîáëåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé,
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèìåíåå ðàçðàáîòàííûõ â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêå íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü. Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ åé óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå.

Â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêå ïðîòèâîäåéñòâèå ðàññëåäîâàíèþ òðàäèöèîííî
ðàññìàòðèâàëîñü êàê ñèñòåìà äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
óñòàíîâëåíèþ îáúåêòèâíîé èñòèíû ïî óãîëîâíîìó äåëó è äîñòèæåíèþ äðóãèõ
çàäà÷ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Ýòà ñèñòåìà äåéñòâèé ðàññìàòðèâàëàñü ïðè
àíàëèçå ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ è ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ è
èññëåäîâàëîñü ïðîòèâîäåéñòâèå ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé. Ñóùåñòâåííûé âêëàä
â åå ðàçðàáîòêó âíåñëè òàêèå ó÷åíûå, êàê Ð.Ñ. Áåëêèí [1], Ã.Ã. Çóéêîâ [2], Â.Í.
Êàðàãîäèí [3], È.Ì. Ëóçãèí [4] è äð.

Àíàëèç ïðàêòèêè ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë îá ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâóþùèå ðàññëåäîâàíèþ ëèöà
îêàçûâàþò ïðîòèâîïðàâíîå âîçäåéñòâèå íå òîëüêî íà ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ, íî è,
ïðåæäå âñåãî, íà ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïîñêîëüêó öåëü
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ çàêëþ÷àåòñÿ â âîñïðåïÿòñòâîâàíèè óñòàíîâëåíèþ
èñòèíû ïî óãîëîâíîìó äåëó è ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîòèâîïðàâíîå âîçäåéñòâèå â
áîëüøåé ÷àñòè îêàçûâàåòñÿ íà èñòî÷íèêè è íîñèòåëè, êàê ìàòåðèàëüíî
ôèêñèðóåìîé, òàê è âåðáàëüíîé èíôîðìàöèè, òî åñòü íà ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî
ïðîöåññà (ñâèäåòåëåé, ïîòåðïåâøèõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäîçðåâàåìûõ, ñïåöèàëèñòîâ,
ïîíÿòûõ, ñëåäîâàòåëåé, îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ, ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, àäâîêàòîâ),
à òàêæå èíûõ ëèö, êîòîðûå íå ïðè÷àñòíû ê ïðîöåññó îñóùåñòâëåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ
(æóðíàëèñòîâ, îñâåùàþùèõ õîä ðàññëåäîâàíèÿ, êîððóìïèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è ò.ä.).

Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî È.Â. Áîáðîâñêèé ïî ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àåò, ÷òî "...
ïðîòèâîäåéñòâèå ðàññëåäîâàíèþ çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â âîñïðåïÿòñòâîâàíèè
âîâëå÷åíèþ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèé ... Äëÿ íåãî õàðàêòåðíî ïðîòèâîïðàâíîå
âîçäåéñòâèå íå ñòîëüêî íà ñëåäû, äàæå â ñàìîì øèðîêîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà,
ñêîëüêî íà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå
ðàññëåäîâàíèÿ. Íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòû óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íà÷èíàÿ îò ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è êîí÷àÿ
ñëåäîâàòåëÿìè, ñóäüÿìè" [5, ñ. 106].

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ðàññëåäîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ

For citation: Kokoeva Almagul Mukhtarbekovna. THE PROBLEM OF OVERCOMING OF
COUNTERACTION TO INVESTIGATION OF ECONOMIC CRIMES. Journal of Law Research.
2017, 12 vol., issue 1, pp. 25-29

qarshi kurashning o'ziga xos xususiyati shundaki, bu jinoyatlar sodir etilishida, odatda, uyushgan xarakterga
ega bo'lib, bu o'z navbatida qarshi kurashish subyektlariga ham, ularni amalga oshirish usullariga ham ta'sir
qiladi. Shuningdek, muallif qarshi harakatlar faol va passiv shakllarda amalga oshirilishi mumkinligini
ta'kidlaydi.

Kalit so'zlar: tergovga qarshi harakat, jinoyatlarni tergov qilish, iqtisodiy jinoyatlar, iqtisodiy jinoyatlarni
tergov qilish usullari, iqtisodiy jinoyatlarning tergov qilinishiga qarshi kurash.
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ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, èìåþùèõ, êàê ïðàâèëî, îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð.
Ýòî îêàçûâàåò âëèÿíèå êàê íà ñóáúåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ, òàê è íà ñïîñîáû åãî
ðåàëèçàöèè. Îñóùåñòâëÿåìûå ïðè ýòîì ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ
ìîãóò îòíîñèòüñÿ êàê ê ñîêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ â öåëîì, òàê è åãî îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàññëåäîâàíèþ â öåëîì ïðåäïðèíèìàþòñÿ
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîêðûòèå â öåëîì ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (çàòÿãèâàíèå
ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ ðàññëåäîâàíèÿ; íåîáîñíîâàííîå ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî
äåëà è ò.ä.) îòäåëüíûõ åãî ýëåìåíòîâ (ñîêðûòèå èëè ôàëüñèôèêàöèÿ îòäåëüíûõ
ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ; âîñïðåïÿòñòâîâàíèå óñòàíîâëåíèþ ìîòèâîâ, äàííûõ î
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà, ìåñòà è âðåìåíè ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ, âûÿâëåíèþ
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ åãî ñîâåðøåíèþ è ò.ä.).

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ)
ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê îòäåëüíî, òàê è â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ êîìáèíàöèÿõ,
ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè è ñïîñîáàìè.

Â ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò àíàëèç ôîðì è ñïîñîáîâ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Èçó÷åíèå ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî êëàññèôèêàöèé ôîðì è ñïîñîáîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé.

Ýòî âïîëíå åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó ôîðìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ
ïðåñòóïëåíèé ìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ ìàñøòàáà ïðåñòóïíîñòè è
åå òðàíñôîðìàöèè, îò âîçìîæíîñòåé åå ñóáúåêòîâ. Åñëè ðàíåå ïðîòèâîäåéñòâèå
ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå è ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðîÿâëÿëîñü, â
îñíîâíîì, â íåÿâêå ïî âûçîâó ñâèäåòåëÿ, îòêàçå îò äà÷è ïîêàçàíèé, äà÷å çàâåäîìî
ëîæíûõ ïîêàçàíèé è ò.ä., òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíî ïðèîáðåëî íàñòóïàòåëüíûé,
îðãàíèçîâàííûé, àãðåññèâíûé è ìàñøòàáíûé õàðàêòåð. Îíî ïðîÿâëÿåòñÿ íà âñåõ
ýòàïàõ ðàññëåäîâàíèÿ, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è äî
íàïðàâëåíèÿ åãî â ñóä, à çàòåì è â ñóäå. Áîëåå òîãî, åñëè èìåòü â âèäó
ïðîòèâîäåéñòâèå íå ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé, à â öåëîì äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òî è ïîñëå ñóäà.

P.C. Áåëêèí ïî îòíîøåíèþ ê ïðîöåññó ðàññëåäîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ
è ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ñóáúåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåäëîæèë ïðîòèâîäåéñòâèå
ðàññëåäîâàíèþ ðàçäåëèòü íà "âíóòðåííåå" è "âíåøíåå". Ïîä "âíóòðåííèì"
ïðîòèâîäåéñòâèåì ïîíèìàåòñÿ òàêîå, êîòîðîå îêàçûâàþò ñóáúåêòû, â òîé èëè
èíîé ôîðìå ïðè÷àñòíûå ê ðàññëåäîâàíèþ, ò.å. ïîäîçðåâàåìûå è îáâèíÿåìûå,
ñâèäåòåëè è ïîòåðïåâøèå, ñëåäîâàòåëè, êîððóìïèðîâàííûå ñîòðóäíèêè
ïðîêóðàòóðû è ñóäîâ. Âíåøíåå ïðîòèâîäåéñòâèå - ýòî ïðîòèâîäåéñòâèå ëèö, ëèáî
âîîáùå íå ñâÿçàííûõ ñ ðàññëåäóåìûì ñîáûòèåì è ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì
ðàññëåäîâàíèå, ëèáî ñâÿçàííûõ ñ íèì ïðîöåññóàëüíûìè, ñëóæåáíûìè èëè èíûìè
âëàñòíûìè îòíîøåíèÿìè èëè ñîñòîÿùèõ â äðóãîé çàâèñèìîñòè [6, ñ. 138]. Ïðè
ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îñíîâíîé ÷åðòîé ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñîïåðíè÷åñòâî ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí â áîðüáå çà èíôîðìàöèþ, èõ
ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü (ñêðûòü) îò äðóãîé ñòîðîíû ñâåäåíèÿ íå òîëüêî î êîíêðåòíûõ
ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, ìîãóùèõ ñòàòü äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó, íî è î íàìåðåíèÿõ,
âîçìîæíîé ëèíèè ïîâåäåíèÿ. Ïðîòèâîäåéñòâóþùèå ñòîðîíû, ñîîòâåòñòâåííî,
æåëàþò ïîëó÷èòü êàê ìîæíî áîëüøå òàêîé èíôîðìàöèè, óáåäèòü èëè ïðèíóäèòü
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïðèíÿòü áîëåå áëàãîïðèÿòíîå äëÿ ñåáÿ ðåøåíèå.
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Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóáúåêòû ðàññëåäîâàíèÿ ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü îò ïîäîçðåâàåìîãî,
ñâèäåòåëÿ èëè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà äàííûå, íàèáîëåå
ïðàâäèâûå ôàêòû, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ, à òàêæå èçìåíèòü
èõ íåãàòèâíóþ ïîçèöèþ íà îòíîøåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà. Äëÿ ëèö,
ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñ ñóáúåêòàìè ðàññëåäîâàíèÿ, õàðàêòåðíî îáëàäàíèå êàêîé-
ëèáî èíôîðìàöèåé î ðàññëåäóåìîì ñîáûòèè è ñòðåìëåíèå ñêðûòü, èçìåíèòü èëè
óíè÷òîæèòü åå è (èëè) åå íîñèòåëåé.

À.Í. Ïåòðîâà, àíàëèçèðóÿ êëàññèôèêàöèþ ôîðì ïðîòèâîäåéñòâèÿ,
ïðåäëîæåííóþ Ð.Ñ. Áåëêèíûì, âûäåëÿåò åùå îäíó - "ñìåøàííóþ" ôîðìó. Îíà
îòìå÷àåò, ÷òî ðÿä ñóáúåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå
ñóáúåêòîâ êàê "âíóòðåííåãî", òàê è "âíåøíåãî" ïðîòèâîäåéñòâèÿ, "Â òàêîì
ïîëîæåíèè, - ïèøåò À.Í. Ïåòðîâà, - ìîæåò îêàçàòüñÿ, íàïðèìåð, ñîòðóäíèê
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé ñòàë ïðîòèâîïðàâíî äåéñòâîâàòü íå ïîòîìó,
÷òî îêàçàëñÿ ñâåäóù â îòíîøåíèè äåÿíèÿ, à ïîä âîçäåéñòâèåì èíûõ ïðè÷èí (â
ñèëó êîððóìïèðîâàííîñòè, ïîäêóïà, ïðîñüá ñî ñòîðîíû îïðåäåëåííûõ ëèö è
ò.ï.)". Ïî åå ìíåíèþ, âîçìîæíû è äðóãèå ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ îäíî è òî æå
ëèöî ìîæåò âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòà "âíóòðåííåãî" è "âíåøíåãî"
ïðîòèâîäåéñòâèÿ [7, ñ. 10].

Ïðîòèâîäåéñòâèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â àêòèâíîé è ïàññèâíîé ôîðìàõ. Ê
ïàññèâíîé, èìåþùåé õàðàêòåð áåçäåéñòâèÿ, îòíîñÿòñÿ: íåîêàçàíèå ïîìîùè,
íåâûïîëíåíèå òðåáóåìûõ äåéñòâèé, íåñîîáùåíèå çàïðàøèâàåìûõ ñâåäåíèé,
íåâûäà÷à èñêîìûõ äîêóìåíòîâ, íåÿâêà ïî âûçîâó, óìîë÷àíèå îá èçâåñòíûõ ôàêòàõ,
îòêàç îò äà÷è ïîêàçàíèé è ò.ï.

Ê àêòèâíîé ôîðìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòíîñÿòñÿ: ëæåñâèäåòåëüñòâî, ñîêðûòèå
è óíè÷òîæåíèå íåîáõîäèìûõ ñëåäñòâèþ äîêóìåíòîâ, èíñöåíèðîâêà, àëèáè,
ñêëîíåíèå ê íåïîâèíîâåíèþ, ïîäêóï, øàíòàæ, ôèçè÷åñêîå óñòðàíåíèå
ñâèäåòåëåé è ò.ä.

Ñðåäè íàèáîëåå òèïè÷íûõ ñïîñîáîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïî äåëàì îá
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ìîæíî âûäåëèòü:

1. Óòàèâàíèå èíôîðìàöèè. Ïîä óòàèâàíèåì èíôîðìàöèè ïîíèìàåòñÿ îñòàâëåíèå
ñëåäîâàòåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ â íåâåäåíèè îòíîñèòåëüíî òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ
ðàññëåäóåìîãî äåëà èëè èñòî÷íèêîâ òðåáóåìîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû
èíôîðìàöèè. Óòàèâàíèå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî êàê â àêòèâíîé, òàê è â
ïàññèâíîé ôîðìàõ.

2. Ñîêðûòèå ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ. Íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûé ñïîñîá
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ.

3. Óíè÷òîæåíèå èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèè è (èëè) åå íîñèòåëÿõ îáîçíà÷àåò
ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ðàçðóøåíèå ôèêñèðîâàííûõ îòðàæåíèé ïðåñòóïëåíèÿ è
ïðèçíàêîâ ñîâåðøèâøèõ åãî ëèö, à òàêæå íîñèòåëåé ýòèõ îòðàæåíèé. Óíè÷òîæåíèå
ìîæåò áûòü ïîëíûì èëè ÷àñòè÷íûì. ×àñòè÷íîå óíè÷òîæåíèå ãðàíè÷èò ñ
ôàëüñèôèêàöèåé, à èíîãäà è ïåðåïëåòàåòñÿ ñ íåé. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå
ïîêàçûâàåò, ÷òî ê ñïîñîáàì óíè÷òîæåíèÿ èíôîðìàöèè ïðè ñîâåðøåíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå íîñèòåëåé òàêîâîé îòíîñÿòñÿ, êàê ïðàâèëî,
óíè÷òîæåíèå áóõãàëòåðñêèõ, íàëîãîâûõ, áàíêîâñêèõ èëè èíûõ äîêóìåíòîâ.

4. Ìàñêèðîâêà - ýòî èçìåíåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïîñîáå ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, ëè÷íîñòè âèíîâíîãî, íàçíà÷åíèè îáúåêòîâ-íîñèòåëåé èíôîðìàöèè
è èõ êðóãå.
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5. Ôàëüñèôèêàöèÿ - ñîçäàíèå ëîæíîé èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèè è ëèöàõ,
åãî ñîâåðøèâøèõ, à òàêæå íîñèòåëåé òàêîé èíôîðìàöèè.

6. Èíñöåíèðîâêà îòíîñèòñÿ ê ñìåøàííûì ñïîñîáàì ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé.
Îíà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîçäàíèå îáñòàíîâêè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé ôàêòè÷åñêè
ïðîèñøåäøåìó íà ýòîì ìåñòå ñîáûòèþ, ÷òî ìîæåò äîïîëíÿòüñÿ ñîãëàñóåìûìè ñ
ýòîé îáñòàíîâêîé ïîâåäåíèåì è ëîæíûìè ñîîáùåíèÿìè êàê èñïîëíèòåëåé
èíñöåíèðîâêè, òàê è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ëèö.

×òî êàñàåòñÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåîäîëåíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, òî ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

- îïðåäåëåíèå ïðàâèëüíîé ëèíèè ïîâåäåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ ïðè êîíòàêòå ñ
îáâèíÿåìûì è åãî çàùèòíèêîì;

- ïðèìåíåíèå ê ñâèäåòåëÿì èëè ïîòåðïåâøèì ìåð áåçîïàñíîñòè,
ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

- èñïîëüçîâàíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé èíôîðìàöèè è òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ;
- âûÿâëåíèå è íåéòðàëèçàöèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðÿìî èëè êîñâåííî

çàèíòåðåñîâàííûõ â èñõîäå äåëà;
- èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ÑÌÈ ïðè îñâåùåíèè õîäà ðàññëåäîâàíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.
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óâîëüíåíèé ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ. Âàæíûì ìîìåíòîì â èññëåäóåìîé ïðîáëåìå ÿâëÿåòñÿ
êîíêðåòíîå îïðåäåëåíèå ìåñòà è ðîëè òðóäîâûõ ñòàíäàðòîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè çàùèòû
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí îò íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ.
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Ëèáåðàëèçàöèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì íà ïóòè
ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ëåãàëèçàöèè ðûíêà

òðóäà â Êàçàõñòàíå. Â ýòîé ñâÿçè, â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí [1]
ðàñøèðåí ìåõàíèçì ãèáêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñíÿò ðÿä
îãðàíè÷åíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèé. Äàííàÿ ìîäåëü
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé îñíîâàíà íà òðóäîâûõ ñòàíäàðòàõ
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðàçâèòèÿ, ðåêîìåíäàöèè êîòîðûõ îñíîâûâàþòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè ïîâûñèòü
ñàìîóïðàâëåíèå ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé ïîñðåäñòâîì êîëëåêòèâíûõ
ïåðåãîâîðîâ íà óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ.

Îáîñíîâàíèå ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòíèêàìè íå ïðåêðàùàþòñÿ,
åñëè òîëüêî íå èìååòñÿ çàêîííûõ îñíîâàíèé äëÿ òàêîãî ïðåêðàùåíèÿ,
ñâÿçàííîãî ñî ñïîñîáíîñòÿìè èëè ïîâåäåíèåì ðàáîòíèêà, èëè âûçâàííîãî
ïðîèçâîäñòâåííîé íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè ñëóæáû
(ñòàòüÿ 4 Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 158).

Â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí óâåëè÷åí ïåðå÷åíü îñíîâàíèé
ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ñ 20 äî 25.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò íîâåëëà î òîì, ÷òî òðóäîâîé äîãîâîð ñ
ðàáîòíèêîì ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è îêàçûâàåìûõ óñëóã, ïîâëåêøåãî
óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ (ïîäïóíêò 3) ïóíêòà 1 ñòàòüè
52). Ôîðìóëèðîâêè "îáúåì ïðîèçâîäñòâà", "ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå" íå
õàðàêòåðíû äëÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì äîêàçûâàíèå èõ â ñëó÷àå
ñïîðà ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíîñòü äëÿ ðàáîòíèêà ââèäó îòñóòñòâèÿ èëè îãðàíè÷åííîñòè
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïðàêòèêà, â òîì ÷èñëå ñóäåáíàÿ, ïîêàçûâàåò ïîêà íåâîñòðåáîâàííîñòü äàííîãî
íîâîãî îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà, â òîì ÷èñëå, âîçìîæíî, ïî ïðè÷èíå
òîãî, ÷òî ïðè íàñòóïëåíèè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ðàáîòîäàòåëü âïðàâå óâîëèòü
ðàáîòíèêîâ ïî èíûì îñíîâàíèÿì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ òðàäèöèîííûìè äëÿ
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, - â ñëó÷àÿõ ëèêâèäàöèè ëèáî ïðåêðàùåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ, ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ
(ïîäïóíêòû 1), 2) ïóíêòà 1 ñòàòüè 52).

Äîñòèæåíèå ðàáîòíèêîì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà êàê îñíîâàíèå äëÿ óâîëüíåíèÿ
ðàáîòíèêà, êîòîðîå ðàíåå äåéñòâîâàëî òîëüêî â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, òåïåðü ðàñïðîñòðàíåíî è íà èíûå êàòåãîðèè íàåìíûõ
ðàáîòíèêîâ (ïîäïóíêò 24) ïóíêòà 1 ñòàòüè 52). Äàííàÿ íîâåëëà èäåò âðàçðåç ñ
Ðåêîìåíäàöèåé ÌÎÒ ¹ 162 î ïîæèëûõ òðóäÿùèõñÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî

For citation: Musabaev Marat Kamalbekovich. INTERNATIONAL LABOUR STANDARDS FOR
EMPLOYER-INITIATED DISMISSALS. Journal of Law Research. 2017, 12 vol., issue 1, pp. 30-36

Òàøêèëîòèíèíã µóææàòëàðèãà ýúòèáîð ³àðàòèëãàí. ¤ðãàíèëà¸òãàí ìóàììîíèíã ìóµèì æèµàòè
ìèëëèé ìåµíàò ³îíóí÷èëèãèíè ÿíàäà ðèâîæëàíòèðèøäà, áèðèí÷è íàâáàòäà, ôó³àðîëàðíèíã
êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ëàðèíè íî³îíóíèé èøäàí á´øàòèøäàí µèìîÿ ³èëèøäà Ìóñòà³èë Äàâëàòëàð
¥àìä´ñòëèãè ìåµíàò ñòàíäàðòëàðèíèíã ´ðíè âà ðîëèíè àíè³ áåëãèëàø.

Êàëèò ñ´çëàð: ìåµíàò µó³ó³è, íî³îíóíèé èøäàí á´øàòèø, õîäèì, èø áåðóâ÷è, µó³ó³èé µèìîÿ,
õàë³àðî µóææàò.
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ïî âîçìîæíîñòè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ìåðû â öåëÿõ ãàðàíòèè òîãî, ÷òîáû â ðàìêàõ
ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé ïîñòåïåííûé ïåðåõîä îò òðóäîâîé æèçíè ê ðåæèìó
ñâîáîäíîé äåÿòåëüíîñòè, âûõîä íà ïåíñèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå (ïóíêò 21). Âìåñòå ñ òåì, äàííîå îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà
ñîïðîâîæäàåòñÿ óêàçàíèåì íà ïðàâî åæåãîäíîãî ïðîäëåíèÿ ñðîêà òðóäîâîãî
äîãîâîðà ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ñòîðîí.

Íà ïóòè èíòåãðàöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî,
âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå îòâå÷àëè áû
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ðåàëüíîãî âîïëîùåíèÿ â æèçíü
êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí
÷ðåçâû÷àéíî âàæíà èìïëåìåíòàöèÿ â äåéñòâóþùåå íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ òðóäà, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå
îáÿçàòåëüíû äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà ñ ïîçèöèé òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïîä ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì òðóäà ïîíèìàåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ
ìåæäóíàðîäíûì àêòîì è ðàòèôèöèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâîì ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà, îêàçûâàþùàÿ âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíîå òðóäîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â ñôåðå òðóäà ðàçðàáàòûâàþò ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè: ÎÎÍ è åå ñïåöèàëüíûé îðãàí - Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà
(ÌÎÒ), ñîçäàííàÿ â 1919ã. Âàæíåéøèìè èñòî÷íèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî òðóäîâîãî
ïðàâà ÿâëÿþòñÿ: Óñòàâ ÎÎÍ (ñò. 55 ýòîãî äîêóìåíòà óêàçûâàåò, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
ÎÎÍ ñîäåéñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè, ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è
óñëîâèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ); Âñåîáùàÿ
äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. (ñò. 23 çàêðåïëÿåò ïðàâî íà òðóä, ñâîáîäíûé
âûáîð ðàáîòû, ñïðàâåäëèâûå è áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà, íà çàùèòó îò
áåçðàáîòèöû, íà ðàâíóþ îïëàòó çà ðàâíûé òðóä áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè;
íà ñïðàâåäëèâîå è óäîâëåòâîðèòåëüíîå âîçíàãðàæäåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå
äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå äëÿ ðàáîòíèêà è åãî ñåìüè, ïðàâî ñîçäàâàòü
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, ïðàâî íà îòäûõ) [2]; Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 1966 ã. (ðàòèôèöèðîâàí ÑÑÑÐ
â 1973 ã.) (ñò. 6 óêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà, ðàòèôèöèðîâàâøèå ýòîò äîêóìåíò,
ïðèçíàþò ïðàâî íà òðóä, âêëþ÷àþùåå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ïîëó÷åíèå
âîçìîæíîñòè çàðàáàòûâàòü ñåáå íà æèçíü òðóäîì, êîòîðûé îí ñâîáîäíî âûáèðàåò
è íà êîòîðûé ñâîáîäíî ñîãëàøàåòñÿ) [3].

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ) ðàçðàáàòûâàåò ñîãëàñîâàííóþ
ïîëèòèêó è ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî-áûòîâûõ ïðîáëåì;
ðàçðàáàòûâàåò è ïðèíèìàåò ìåæäóíàðîäíî-òðóäîâûå íîðìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðèíÿòîé ïîëèòèêè; îêàçûâàåò ïîìîùü ñòðàíàì - ÷ëåíàì ÌÎÒ â ðåøåíèè ïðîáëåì
çàíÿòîñòè è ñîêðàùåíèè áåçðàáîòèöû; çàùèùàåò òðóäîâûå ïðàâà ÷åëîâåêà,
óëó÷øåíèå óñëîâèé, îõðàíû òðóäà, âçàèìîîòíîøåíèé ðàáîòíèêîâ ñ
àäìèíèñòðàöèåé, ðàçðàáàòûâàåò ìåðû ïî îñîáîé çàùèòå â òðóäå è çàíÿòîñòè
ñëàáîçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.Êîíâåíöèè è ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ çàêðåïëÿþò
è êîíêðåòèçèðóþò ïîëîæåíèÿ àêòîâ ÎÎÍ î ðàâíîïðàâèè â òðóäå, çàïðåòå
äèñêðèìèíàöèè (êîíâåíöèè ¹ 100, 110, 117), î ñîäåéñòâèè çàíÿòîñòè (êîíâåíöèè
¹ 2, 88,122), î çàùèòå îò íåçàêîííûõ óâîëüíåíèé (êîíâåíöèÿ ¹ 158), î ðàáî÷åì
âðåìåíè (êîíâåíöèè ¹ 47, 116), î çàðàáîòíîé ïëàòå (êîíâåíöèè ¹ 52, 132, 14,
100, 95, 131), îá îõðàíå òðóäà (êîíâåíöèè ¹ 193, 148,134), î êîëëåêòèâíûõ
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äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ (êîíâåíöèè ¹ 11,151,94,129), î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
òðóäîâûõ ñïîðîâ (êîíâåíöèÿ ¹ 130).

Ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ - âàæíûé
àñïåêò â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèì è ðàáîòíèêîì. Ðàáîòîäàòåëè çàèíòåðåñîâàíû â
ñîõðàíåíèè íåîãðàíè÷åííîé ñâîáîäû ïðè íàéìå è óâîëüíåíèè ðàáîòíèêà, à
ïîñëåäíèé æåëàåò áûòü óâåðåííûì â ñâîåé ðàáîòå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷èÿ
èíòåðåñîâ ïî çàíÿòîñòè ïðîöåäóðû óâîëüíåíèÿ ñ ðàáîòû áûëè ââåäåíû âî âñåõ
ñòðàíàõ, ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû îáåèõ ñòîðîí. Áåçóñëîâíî, è ãîñóäàðñòâî èìååò òàêæå
ïðÿìîé èíòåðåñ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðîöåññà óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà, ïîñêîëüêó
îíî ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííûì çà îïðåäåëåíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ñëàáàÿ ñòîðîíà,
à òàêîé âûñòóïàþùèé â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ðàáîòíèê, áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü
áûòü çàùèùåííîé.

Ìåæäóíàðîäíûå ïðåäïèñàíèÿ î ïðåêðàùåíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ñîäåðæàòñÿ â êîíâåíöèÿõ è ðåêîìåíäàöèÿõ
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ), â ïåðâóþ î÷åðåäü, â Êîíâåíöèè ¹
158 [4] è Ðåêîìåíäàöèè ¹ 166, êîòîðûå áûëè óòâåðæäåíû ÌÎÒ â 1982 ãîäó [5].
Ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ýòèõ äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ îçíà÷àåò
ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ.

Äåéñòâèå Êîíâåíöèè ¹ 158 ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè è íà
âñåõ ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, îäíàêî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò
îãðàíè÷èòü åå ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ïðèíÿòû íà ðàáîòó
íà îïðåäåëåííûé ñðîê èëè äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé ðàáîòû, ëèáî íà ïåðèîä
äåéñòâèÿ èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà. Êîíâåíöèÿ ¹ 158 ñîäåðæèò îáùèå íîðìû
îòíîñèòåëüíî ëþáîãî óâîëüíåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ è äîïîëíèòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïî ýêîíîìè÷åñêèì,
òåõíîëîãè÷åñêèì, ñòðóêòóðíûì èëè àíàëîãè÷íûì ïðè÷èíàì. Îñíîâíàÿ ÷àñòü
Êîíâåíöèè ñîäåðæèò ïðåäïèñàíèÿ îòíîñèòåëüíî îáîñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè è ïðîöåäóðû
îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ïðåêðàùàþòñÿ òîëüêî íà
çàêîííûõ äëÿ ýòîãî îñíîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñî ñïîñîáíîñòÿìè èëè ïîâåäåíèåì
ðàáîòíèêà èëè âûçâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííîé íåîáõîäèìîñòüþ ðàáîòîäàòåëÿ, î
÷åì óêàçàíî â ñòàòüå 4 ýòîé Êîíâåíöèè. Íå ïðèçíàþòñÿ çàêîííûìè äëÿ óâîëüíåíèÿ
òàêèå îñíîâàíèÿ, êàê ÷ëåíñòâî â ïðîôñîþçå èëè ó÷àñòèå â ïðîôñîþçíîé
äåÿòåëüíîñòè â íåðàáî÷åå âðåìÿ èëè, ñ ñîãëàñèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, â ðàáî÷åå âðåìÿ;
íàìåðåíèå ñòàòü ïðåäñòàâèòåëåì ðàáîòíèêîâ, âûïîëíåíèå íûíå èëè â ïðîøëîì
ôóíêöèé èõ ïðåäñòàâèòåëÿ; ïîäà÷à æàëîáû èëè ó÷àñòèå â äåëå, âîçáóæäåííîì
ïðîòèâ ðàáîòîäàòåëÿ ïî îáâèíåíèþ â íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî ïðàâèë
èëè îáðàùåíèå â êîìïåòåíòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû; ðàñà, öâåò êîæè,
ïîë, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ñåìåéíûå îáÿçàííîñòè, áåðåìåííîñòü,
âåðîèñïîâåäàíèå, ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû, íàöèîíàëüíîñòü èëè ñîöèàëüíîå
ïðîèñõîæäåíèå; îòñóòñòâèå íà ðàáîòå â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â îòïóñêå ïî
ìàòåðèíñòâó, à òàêæå â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ èëè òðàâìîé. Óìåñòíî çàìåòèòü, ÷òî
âðåìåííîå îòñóòñòâèå ðàáîòíèêà íà ðàáîòå â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ èëè òðàâìîé íå
ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì îñíîâàíèåì äëÿ óâîëüíåíèÿ, êàê îòìå÷åíî â ñòàòüå 6
Êîíâåíöèè ¹ 158. Â ýòîì ñëó÷àå îïðåäåëåíèå äëèòåëüíîñòè âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ
íà ðàáîòå, óñòàíîâëåíèå ñëó÷àåâ, êîãäà òðåáóåòñÿ ìåäèöèíñêèé îñìîòð, è
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âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè çàâèñÿò îò íàöèîíàëüíîé
ïðàêòèêè.

Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè ¹ 158, íåëüçÿ íå óâèäåòü åå íàïðàâëåííîñòü
íà çàùèòó èíòåðåñîâ ðàáîòíèêà, â òîì ÷èñëå îò íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ ñ ðàáîòû.
Òàê, ñòàòüÿ 7 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòíèêîì íå
ïðåêðàùàþòñÿ ïî ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ åãî ïîâåäåíèåì èëè ðàáîòîé, äî òåõ
ïîð, ïîêà åìó íå ïðåäîñòàâÿò âîçìîæíîñòü çàùèùàòüñÿ â ñâÿçè ñ âûäâèíóòûìè
ïðîòèâ íåãî îáâèíåíèÿìè, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îò ðàáîòîäàòåëÿ íåëüçÿ
îáîñíîâàííî îæèäàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêó òàêîé âîçìîæíîñòè.

Ñòàòüÿ 11 Êîíâåíöèè ¹ 158 ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ðàáîòíèêà áûòü
ñâîåâðåìåííî ïðåäóïðåæäåííûì î ïðåäñòîÿùåì ïðåêðàùåíèè òðóäîâûõ
îòíîøåíèé è ïðàâî íà äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ âìåñòî ïðåäóïðåæäåíèÿ, åñëè
ðàáîòíèê íå ñîâåðøèë ñåðüåçíîãî ïðîñòóïêà, â ñâÿçè ñ êîòîðûì áûëî áû
íåöåëåñîîáðàçíî òðåáîâàòü îò ðàáîòîäàòåëÿ ïðîäîëæàòü ñ íèì òðóäîâûå îòíîøåíèÿ
â òå÷åíèå ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, ýòó íîðìó íåîáõîäèìî
èìïëåìåíòèðîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ïðåäóñìîòðåòü
âûïëàòó äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âìåñòî ïðåäóïðåæäåíèÿ, åñëè óâîëüíåíèå íå
ñâÿçàíî ñ âèíîâíûìè äåéñòâèÿìè ðàáîòíèêà, â òîì ÷èñëå ïðè ëèêâèäàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ, ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ.

Êîíâåíöèÿ ¹ 158 ñîäåðæèò äîïîëíèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ î ðàñòîðæåíèè
òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïî ýêîíîìè÷åñêèì, òåõíîëîãè÷åñêèì, ñòðóêòóðíûì èëè
àíàëîãè÷íûì ïðè÷èíàì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 13 ýòîé Êîíâåíöèè, åñëè ðàáîòîäàòåëü
ïëàíèðóåò ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðàáîòíèêàìè èç ýòèõ ïðè÷èí, òî îí
ñâîåâðåìåííî ïðåäîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäñòàâèòåëÿì ðàáîòíèêîâ
èíôîðìàöèþ î ïðè÷èíàõ óâîëüíåíèé, êîòîðûå ïëàíèðóþòñÿ, ÷èñëî è êàòåãîðèè
ðàáîòíèêîâ, êîòîðûõ ýòî ìîæåò êîñíóòüñÿ, è ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ýòî áóäåò
ïðîèñõîäèòü.

Ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé äåòàëüíî
âûïèñàíà â ñòàòüÿõ 8-10 Êîíâåíöèè ¹ 158. Ðàáîòíèê, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî åãî
óâîëèëè íåîáîñíîâàííî, èìååò ïðàâî îáæàëîâàòü ýòî ðåøåíèå, îáðàòèâøèñü â
òàêîãî íåçàâèñèìîãî îðãàíà, êàê ñóä, òðèáóíàë ïî òðóäîâûì âîïðîñàì,
àðáèòðàæíûé êîìèòåò èëè ê àðáèòðàæó. Óêàçàííûå îðãàíû íàäåëÿþòñÿ
ïîëíîìî÷èÿìè ðàññìàòðèâàòü ïðè÷èíû óâîëüíåíèÿ è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà,
à òàêæå âûíîñèòü ðåøåíèå îá îáîñíîâàííîñòè óâîëüíåíèÿ. Â ñëó÷àÿõ óâîëüíåíèÿ
ïî ïðè÷èíàì, âûçâàííûì ïðîèçâîäñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ ïðåäïðèÿòèÿ,
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, íàäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûÿñíÿòü, äåéñòâèòåëüíî
ëè òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ïðåêðàùåíû ïî ýòèì ïðè÷èíàì, îäíàêî ïðåäåëû èõ
ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàòü ðåøåíèå î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè ýòè ïðè÷èíû äîñòàòî÷íî
îáîñíîâàííûìè äëÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþòñÿ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñóäåáíîé ïðàêòèêîé èëè êîëëåêòèâíûìè
äîãîâîðàìè. Êîíâåíöèÿ íå îïðåäåëÿåò öåëåñîîáðàçíûì âîçëîæèòü áðåìÿ
äîêàçûâàíèÿ íåîáîñíîâàííîñòè óâîëüíåíèÿ òîëüêî íà ðàáîòíèêà. Ýòà îáÿçàííîñòü
ìîæåò áûòü âîçëîæåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà ðàáîòîäàòåëÿ èëè ñóä èëè äðóãèå
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû íàäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûíîñèòü ðåøåíèå î ïðè÷èíå
óâîëüíåíèÿ ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííûõ ñòîðîíàìè äîêàçàòåëüñòâ è â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïðîöåäóðàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íàöèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ïðàêòèêîé.
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Åñëè ñóä èëè äðóãîé êîìïåòåíòíûé îðãàí ïðèçíàþò óâîëüíåíèå ðàáîòíèêà ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ áåçîñíîâàòåëüíûì èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïðèçíàåò íåâîçìîæíûì îòìåíèòü
ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè è âîññòàíîâèòü ðàáîòíèêà íà ïðåæíåé ðàáîòå, òî îí
îáÿçûâàåò ðàáîòîäàòåëÿ âûïëàòèòü ðàáîòíèêó ñîîòâåòñòâóþùóþ êîìïåíñàöèþ. Â
Êîíâåíöèè ¹158 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî åñëè ðàáîòíèê íå âîñïîëüçîâàëñÿ ïðàâîì
îáæàëîâàòü ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, òî ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî îí îòêàçàëñÿ îò óêàçàííîãî ïðàâà.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðåêðàùåíèÿ
òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé èìååò Ðåêîìåíäàöèÿ î ïðåêðàùåíèè òðóäîâûõ
îòíîøåíèé ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ ¹ 166, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà 22 èþíÿ
1982 ãîäà [5] è ñîäåðæèò ÷åòûðå ãðóïïû íîðì: îáîñíîâàíèå îñíîâàíèé óâîëüíåíèÿ
ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ; ïðîöåäóðû, ïðèìåíÿåìûå äî óâîëüíåíèÿ;
óâîëüíåíèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì; ãàðàíòèè, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ
èñïîëüçîâàíèÿ ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ. Ïðåæäå âñåãî, Ðåêîìåíäàöèÿ
ðàñøèðÿåò êðóã îñíîâàíèé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðè÷èíîé óâîëüíåíèÿ ïî
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ. Òàêèìè îñíîâàíèÿìè íå ìîãóò ñëóæèòü äîñòèæåíèÿ
ðàáîòíèêîì âîçðàñòà, äàþùåãî ïðàâî íà ïåíñèþ è îòñóòñòâèå íà ðàáîòå â ñâÿçè
ñ ïðîõîæäåíèåì äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû èëè âûïîëíåíèåì
îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé. Êðîìå òîãî, óâîëüíåíèå íå äîïóñêàåòñÿ ïðè
ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêà, êîòîðûé ñîãëàñíî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ëèøü â ñëó÷àå
åãî ïîâòîðíîãî ñîâåðøåíèÿ, åñëè òîëüêî ðàáîòîäàòåëü íå ñäåëàë ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ. Ðàáîòîäàòåëü íå âïðàâå óâîëèòü ðàáîòíèêà â ñëó÷àå
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ òðóäîâîé ôóíêöèè, åñëè îí ïèñüìåííî íå
ïðåäóïðåäèë ðàáîòíèêà î ïðåäñòîÿùåì óâîëüíåíèè â ñëó÷àå ðåöèäèâà. Îäíàêî,
åñëè ðàáîòîäàòåëü íå óâîëèë ðàáîòíèêà â ðàçóìíûé ñðîê êîãäà åìó ñòàëî èçâåñòíî
îá ýòîì ïðîñòóïêå, òî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îí îòêàçàëñÿ îò ñâîåãî ïðàâà ïðåêðàòèòü
òðóäîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ðàáîòíèêîì. Ðåêîìåíäàöèè ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî
óâîëåííîãî ðàáîòíèêà ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ ñïðàâêó, ãäå äîëæíî áûòü óêàçàíî
î åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïî ïðîñüáå ðàáîòíèêà ìîæåò áûòü âûäàíà
ïèñüìåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñ îöåíêîé ïîâåäåíèÿ è åãî ðàáîòû.

Ìåðû, êîòîðûå ÌÎÒ ïðåäëàãàåò ïðèìåíÿòü ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ
óâîëüíåíèé ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì â ýòîé ðåêîìåíäàöèè, ìîãóò âêëþ÷àòü
îãðàíè÷åíèÿ ïî ïðèíÿòèþ íà ðàáîòó, îãðàíè÷åíèå âíåóðî÷íûõ ðàáîò, ñîêðàùåíèå
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, ðàñòÿæåíèå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè
ðàáîòíèêîâ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Îïðåäåëåíèå ëèö, ïîäëåæàùèõ óâîëüíåíèþ,
ïðîèñõîäèò íà îñíîâå êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿåìûõ çàðàíåå è ó÷èòûâàþùèõ èíòåðåñû
è ðàáîòíèêà, è ðàáîòîäàòåëÿ.

Êîíâåíöèÿ î çàùèòå òðåáîâàíèé ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè
ðàáîòîäàòåëÿ ¹ 173 áûëà ïðèíÿòà 23 èþíÿ 1992 ãîäà [6] è ïðåäîñòàâëÿåò
ãîñóäàðñòâàì ïðàâî âûáîðà: çàùèùàòü ðàáîòíèêîâ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðèâèëåãèé
ïðè âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû, òî åñòü ýòè âûïëàòû ïðåäøåñòâóþò âçûñêàíèþ
îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì è (èëè) ñ ïîìîùüþ ãàðàíòèéíûõ ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ
çàùèòèòü èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ îáàíêðîòèâøèõñÿ ïðåäïðèÿòèé. Ñóììû,
âûïëà÷èâàåìûå óêàçàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íå ìîãóò áûòü ìåíüøå óñòàíîâëåííîãî
ãîñóäàðñòâîì ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìóìà.
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Âàæíûì ìîìåíòîì â èññëåäóåìîé ïðîáëåìå åñòü êîíêðåòíîå îïðåäåëåíèå ìåñòà
è ðîëè òðóäîâûõ ñòàíäàðòîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) â
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî
â îáëàñòè çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí îò íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ.
Òàê, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì Ñîãëàøåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè òðóäîâîé
ìèãðàöèè è ñîöèàëüíîé çàùèòû òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ îò 15 àïðåëÿ 1994 ãîäà
[7] ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå
ðàáîòîäàòåëÿ â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé èëè ðåîðãàíèçàöèåé þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ, íà òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëüãîòû è êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñòðàíû òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ âûñâîáîæäàåìûõ ïî ýòèì îñíîâàíèÿì ðàáîòíèêîâ. Â
ýòîì ñëó÷àå, êàê ïðåäóñìàòðèâàåò Ñîãëàøåíèå, òðóäÿùèéñÿ-ìèãðàíò âîçâðàùàåòñÿ
â ñòðàíó, èç êîòîðîé îí ïðèáûë, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþùåìó âûâîäó. Ñåé÷àñ â
Êàçàõñòàíå äåéñòâóåò áîëåå 20 êîíâåíöèé Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà.
Êàê ÷ëåí ÌÎÒ, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí îáÿçàíà íå òîëüêî âîïëîùàòü â æèçíü
ðàòèôèöèðîâàííûå äîêóìåíòû ÌÎÒ, íî è íå èìååò ïðàâà èãíîðèðîâàòü âñå äðóãèå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ. Êîíå÷íî, åñòü â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå
ìíîãî ïðîáåëîâ â ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà îò
íåçàêîííîãî îñâîáîæäåíèÿ, êîòîðûå òðåáóþò óñòðàíåíèÿ.
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Èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþùåé ñòàäèåé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå. Îò

ýôôåêòèâíîñòè íàêàçàíèÿ è êà÷åñòâà åãî èñïîëíåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò
ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè âñåé óãîëîâíîé þñòèöèè ãîñóäàðñòâà â âîïðîñå
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ìîæíî ñâîåâðåìåííî ðàñêðûòü óãîëîâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, òùàòåëüíî ðàññëåäîâàòü óãîëîâíîå äåëî, ãðàìîòíî îðãàíèçîâàòü
ñóäåáíûé ïðîöåññ, âûíåñòè çàêîííûé è îáîñíîâàííûé îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð,
íî åñëè îñóæäåííûé, íàõîäÿñü â èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè (äàëåå - ÈÓ), íå
ïî÷óâñòâóåò íàêàçàíèÿ, åñëè ýòîãî íàêàçàíèÿ, êàê ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðû, íå
îñîçíàþò äðóãèå, åñëè, íàêîíåö, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, íå ïðèíÿòü âñåõ íåîáõîäèìûõ
ìåð äëÿ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ, òî âñÿ ïðåäûäóùàÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà,
à òàêæå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû
èëè ñóäà áóäåò ñâåäåíà íà íåò.

Â ðåøåíèè óêàçàííîé çàäà÷è çàèíòåðåñîâàíî âñå îáùåñòâî, ïîýòîìó îíî ÷åðåç
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ óñòàíàâëèâàåò ïîñòîÿííûé
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
(äàëåå - ÓÈÑ), îñóùåñòâëÿþùèõ èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ.

Ïîä êîíòðîëåì çà äåÿòåëüíîñòüþ ÓÈÑ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ
è ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ
íàêàçàíèÿ, òðåáîâàíèÿì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ
íàðóøåíèé è èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ â áóäóùåì [1, ñ. 33].

Îñíîâíûå öåëè êîíòðîëÿ: îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ; èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ÈÓ; ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè íàêàçàíèé.

For citation: Pakirdinov Baurzhan Mukhamedzhanovich. WAYS TO ENSURE THE LEGALITY
OF ACTIVITIES OF BODIES OF CRIMINAL EXECUTIVE SYSTEM OF THE REPUBLIC OF
KAZAKHSTAN: TYPES AND LEGAL CHARACTERISTICS. Journal of Law Research. 2017, 12
vol., issue 1, pp. 37-44

Áàóðæàí Ìóµàìåæàíîâè÷ Ïàêèðäèíîâ,
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Ñóùíîñòü êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óïîëíîìî÷åííûå íà òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èñïîëüçóÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ñïîñîáû è
ñðåäñòâà, âûÿñíÿþò, íå äîïóùåíû ëè â äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíîâ ÓÈÑ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàêèå-ëèáî íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè è,
åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ, òî ñâîåâðåìåííî óñòðàíÿþò èõ, âîññòàíàâëèâàþò
íàðóøåííûå ïðè ýòîì ïðàâà, ïðèâëåêàþò âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè,
ïðèíèìàþò ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøåíèé çàêîííîñòè è ñëóæåáíîé
äèñöèïëèíû.

Êîíòðîëü êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ÊÓÈÑ ÌÂÄ ÐÊ,
à òàêæå åãî äîëæíîñòíûõ ëèö õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííûìè ïðèçíàêàìè.

Ä.Ì. Îâñÿíêî, ìíåíèå êîòîðîãî ìû ðàçäåëÿåì, âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè
[2, ñ. 183-184]:

- ìåæäó êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì) è ïîäêîíòðîëüíûì
îáúåêòîì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóùåñòâóþò îòíîøåíèÿ ïîä÷èíåííîñòè èëè
ïîäâåäîìñòâåííîñòè (ëó÷øå âñåãî ýòîò ïðèíöèï ïðîñìàòðèâàåòñÿ â âåäîìñòâåííîì
êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ ÈÓ);

- îáúåêòîì êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ êàê çàêîííîñòü, òàê è öåëåñîîáðàçíîñòü
äåÿòåëüíîñòè ÈÓ. Çàêîí (íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò), êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿåò
àäìèíèñòðàöèè ÈÓ îïðåäåëåííóþ ñâîáîäó âûáîðà, íå ïðåäëàãàÿ æåñòêîé ìîäåëè
ïîâåäåíèÿ äëÿ êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, îòñþäà - íåîáõîäèìîñòü ñòðîãîãî
êîíòðîëÿ íå òîëüêî çà çàêîííîñòüþ, íî è çà öåëåñîîáðàçíîñòüþ äåéñòâèé
êîíòðîëèðóåìûõ ëèö (õîòÿ âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ÈÓ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíû
â çàêîíå, îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà, òðóä
îñóæäåííûõ, ïðåäïîëàãàþò èíèöèàòèâó ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè,
àäàïòàöèþ ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì è ò.ï.);

- ñóáúåêò êîíòðîëÿ íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì îòìåíÿòü ëèáî îáæàëîâàòü
(îïðîòåñòîâûâàòü) íåçàêîííûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ÈÓ;

- â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ êîíòðîëèðóþùèé âïðàâå ïðèìåíÿòü ê íàðóøèòåëÿì
çàêîííîñòè ìåðû âîçäåéñòâèÿ.

Íàðÿäó ñ ïðèçíàêàìè êîíòðîëÿ â íàóêå ïðèíÿòî âûäåëÿòü åãî ïðèíöèïû:
çàêîííîñòè, îáúåêòèâíîñòè, íåçàâèñèìîñòè, ãëàñíîñòè, ñîõðàíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé, ñëóæåáíîé è èíîé îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíû.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîé ñòàäèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èëè ó÷ðåæäåíèé
ÓÈÑ ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà, ðàçëè÷àþò ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé
êîíòðîëü.

Êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé çà ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñî ñòîðîíû äðóãèõ îðãàíîâ (ñóäåáíîé âëàñòè,
ïðîêóðàòóðû, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), èìåíóåòñÿ âíåøíèì êîíòðîëåì, à
îñóùåñòâëÿåìûé âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè âíóòðè ÓÈÑ, - âíóòðåííèì.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö ÓÈÑ èìååò áîëüøîå ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Ïðåæäå âñåãî, â ïðîöåññå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè. Íåñìîòðÿ íà
äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå, ïðîôåññèîíàëüíî-öåëåâûå
çàäà÷è áîðüáû ñ íåþ äîëæíû äîñòèãàòüñÿ íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå çàêîíà.
Èíûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, ôîðìû è ìåòîäû, íå îñíîâàííûå íà ñòðîãîì
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ñîáëþäåíèè çàêîíà, äèñêðåäèòèðóþò ãîñóäàðñòâî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Òàêèì
îáðàçîì, êîíòðîëü ñëóæèò ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïåðñîíàëîì ÈÓ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îñóæäåííûõ.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèÿ, ïóòåì
ðàçëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðèçíàíî
ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ñ ó÷àñòèåì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Ââåäåíèå ìåæäóíàðîäíîãî, ðàñøèðåíèå íàöèîíàëüíûõ ôîðì êîíòðîëÿ
(ó÷ðåæäåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå â Êàçàõñòàíå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà) çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà ïî îáðàùåíèþ ñ îñóæäåííûìè,
îñîáåííî â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðèäàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà îäíîâðåìåííî ñëóæèò ñðåäñòâîì
âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé íàðóøåíèé çàêîííîñòè â
ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ. Îí òàêæå âëèÿåò è íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé îñíîâû
çàêîííîñòè, îñîáåííî âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñëó÷àå
ïðîòèâîðå÷èÿ èõ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè
è èñïîëíåíèè çàêîíîâ è îñíîâàííûõ íà íèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîçâîëÿåò ñóäèòü è î êà÷åñòâå ñàìèõ çàêîíîâ, ïðîáåëàõ è ïðîòèâîðå÷èÿõ,
èìåþùèõñÿ â íèõ.

Âñêðûâàÿ èìåþùèåñÿ íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÓÈÑ, îïðåäåëÿÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûå ìåðû âçûñêàíèÿ
çà íèõ, êîíòðîëü ôîðìèðóåò ïðàâîñîçíàíèå ïåðñîíàëà, îðèåíòèðóåò åãî íà
áåçóñëîâíîå è òî÷íîå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ. È â ýòîì îòíîøåíèè îí èìååò íå
òîëüêî ïðîôèëàêòè÷åñêîå, íî è âîñïèòàòåëüíîå çíà÷åíèå.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ñàìîöåëü,
à íåîáõîäèìîå ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ê îñóæäåííûì èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ïðîöåññå
êîíòðîëÿ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì îáíàðóæèòü è óñòðàíèòü âûÿâëåííûå â
äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà íåäîñòàòêè.

Çíà÷åíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò ýêîíîìíî ðàñõîäîâàòü è
ïåðåðàñïðåäåëÿòü âûäåëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì íà ñîäåðæàíèå Êîìèòåòà óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà, ñòîëü íåîáõîäèìûå ñòðàíå íà
ðåøåíèå èíûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

Çíà÷èòåëüíàÿ "òÿæåñòü" îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà
èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ëåæèò íà ñàìîì îáùåñòâå.
Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà, îñóùåñòâëÿåìûé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáùåñòâåííûõ ôîðì, ïîçâîëÿåò ëó÷øå èíôîðìèðîâàòü
îáùåñòâåííîñòü îá óñëîâèÿõ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â òîì èëè èíîì ó÷ðåæäåíèè,
ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ òðóäíîñòÿõ, ñòîÿùèõ ïåðåä óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìîé â öåëîì.

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ â
îáùåñòâå, âûçâàííîãî íàëè÷èåì ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ íà òåìïû è öåëè ïðîâîäèìûõ
â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå ðåôîðì. Ìîæåò áûòü, è íå âñåãäà â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå îòäåëüíûì ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè ëèáî èõ
îáúåäèíåíèÿì óäàåòñÿ âîññòàíîâèòü òî èëè èíîå ïðàâîîòíîøåíèå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèîííîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíà.
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Íî çäåñü âàæíà ïîçèöèÿ, ïðèíöèïèàëüíàÿ íàñòðîåííîñòü, ãîòîâíîñòü ñòîÿòü
çà çàêîíû äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà î÷åâèäåí ïðîèãðûø, ïîñêîëüêó òîëüêî
ìàññîâûå îáùåñòâåííûå âûñòóïëåíèÿ â ïîëüçó ïðàâà, çàêîíà è çàêîííîñòè ìîãóò
ïîñòåïåííî èçìåíèòü âîñïðèÿòèå íàçâàííûõ ÿâëåíèé. Ðàíî èëè ïîçäíî, îáùåñòâó,
âñåì ëþäÿì ïðèäåòñÿ îñîçíàòü, ÷òî çàêîííîñòü - íóæíàÿ ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü,
âíå óòâåðæäåíèÿ êîòîðîé î÷åíü ìíîãîå òåðÿåòñÿ,

È ïîñëåäíèì ïîñëå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íî ïåðâûì
ïî ñâîåé âíóòðåííåé ýíåðãèè è ñèëå ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè
è ëó÷øèì "êîíòðîëåðîì" â ñôåðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ñëåäóåò íàçâàòü
÷åëîâåêà. Âñå "ôîðìàëèçîâàííûå" èíñòèòóòû ïðèâîäÿòñÿ â äâèæåíèå åãî ìûñëüþ,
÷óâñòâîì è ïîñòóïêîì. Åñëè ñîòðóäíèê ÓÈÑ èíåðòåí, áåçðàçëè÷åí, íåóâàæèòåëåí
ê çàêîíó è âñåìó, ÷òî ñ íèì è âîêðóã íåãî ïðîèñõîäèò, òî âðÿä ëè ìîæíî
íàäåÿòüñÿ, ÷òî çàêîí êàê ôàêòîð æèçíè ñîñòîèòñÿ, à çàêîííîñòü êåì-ëèáî è ãäå-
ëèáî áóäåò îáåñïå÷åíà.

Áîëåå ñòà ëåò íàçàä íåìåöêèé ïðàâîâåä Ðóäîëüô Èåðèíã â èçâåñòíîì ñî÷èíåíèè
"Áîðüáà çà ïðàâî" ñôîðìóëèðîâàë ðÿä ìûñëåé, êîòîðûå, ñêîðåå âñåãî, áóäóò
àêòóàëüíû âñåãäà. Îíè íàïðÿìóþ îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè
â äåÿòåëüíîñòè ÓÈÑ, êàê íàì êàæåòñÿ, äîëæíû áûòü óñâîåíû âñåìè, êòî ïîíèìàåò
åå öåëü è ñóùíîñòü. Âîò íåêîòîðûå èç íèõ: "Æèçíü ïðàâà åñòü áîðüáà, áîðüáà
íàðîäîâ, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîñëîâèé, èíäèâèäóóìîâ; áîðüáà çà ïðàâî åñòü
îáÿçàííîñòü ïðàâîìî÷íîãî ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå ñàìîìó; áîðüáà çà ïðàâî åñòü
ïîýçèÿ õàðàêòåðà; ïðàâî åñòü, äëÿ ëè÷íîñòè ìîðàëüíîå óñëîâèå åå ñóùåñòâîâàíèÿ,
à çàùèòà åãî - åå ñîáñòâåííîå ìîðàëüíîå îñíîâàíèå; çàùèòà ïðàâà åñòü îáÿçàííîñòü
ïåðåä îáùåñòâîì; êàæäûé åñòü ïðèðîæäåííûé áîðåö çà ïðàâî â èíòåðåñàõ âñåãî
îáùåñòâà; áîðüáà åñòü âå÷íàÿ ðàáîòà ïðàâà" [3, ñ. 5, 16, 33].

Òàêîâî â îáùåì íàçíà÷åíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ÐÊ.

Äîñòèæåíèå öåëåé è ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ íå ïðåäïîëàãàþò
îáðàçîâàíèå åäèíîãî è âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà, ñòîÿùåãî íàä âñåìè
âåòâÿìè âëàñòè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî áû ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïîýòîìó
êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ [2, ñ. 186-187].

Âèäû è ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïî èñïîëíåíèþ íàêàçàíèé
îïðåäåëåíû â ðàçäåëå 2 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
è êîíêðåòèçèðîâàíû â çàêîíàõ ÐÊ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Âèäû êîíòðîëÿ ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì. Â
çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü, ðàçëè÷àþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûé, ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü [1, ñ. 34].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ïåðñîíàëà ÈÓ íàõîäèòñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì
âíèìàíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà
ìèðà ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, çàêðåïëÿþùèõ
îáùåïðèçíàííûå ñòàíäàðòû îáðàùåíèÿ ñ îñóæäåííûìè, ñîáëþäåíèå èõ
ïîëèòè÷åñêèõ, ãðàæäàíñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Íå
ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ è Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, êîòîðàÿ ïîäïèñàëà ïî÷òè âñå
ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ â ýòîé ñôåðå. Â ñâÿçè ñ ýòèì çà äåÿòåëüíîñòüþ
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ïåðñîíàëà ÈÓ, êàê îñíîâíîãî ñóáúåêòà ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ
îñóæäåííûìè, óñòàíàâëèâàåòñÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíûé,
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé, íî è ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü.

Ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü çà èñïðàâèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

- ïåðèîäè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí äîêëàäîâ î ñîáëþäåíèè
ïðàâ îñóæäåííûõ;

- ñîîáùåíèå èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà î íàðóøåíèÿõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ, ïðèìåíåíèè ïûòîê, äðóãèõ áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ
äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ ê îñóæäåííûì;

- èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ÐÊ, íà
íàðóøåíèÿ â ÈÓ;

- ïîñåùåíèå ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ.
Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà èñïðàâèòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé èìååò íåñêîëüêî âèäîâ. Â íåì ñëåäóåò âûäåëèòü êîíòðîëü îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäåáíûé êîíòðîëü
è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð.

Ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòíîñÿòñÿ Ïðåçèäåíò Ðåñïóëèêè Êàçàõñòàí,
Ïàðëàìåíò (Ìàæèëèñ è Ñåíàò) Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ïðàâèòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Êîíòðîëüíûå ôóíêöèè Ïðåçèäåíòà ÐÊ âûòåêàþò èç åãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè ÐÊ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â òîì
÷èñëå è îñóæäåííûõ (ïîñëåäíèå îñòàþòñÿ ãðàæäàíàìè ÐÊ). Ñèñòåìà ïðåçèäåíòñêîãî
êîíòðîëÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá
îñóæäåííûõ, èõ àäâîêàòîâ è ðîäñòâåííèêîâ, îáùèé êîíòðîëü çà óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìîé, âõîäÿùåé â ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà
îñíîâàíèè ï. 15 ñò. 44 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, Ïðåçèäåíò ÐÊ îñóùåñòâëÿåò ïîìèëîâàíèå.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ
Ïàðëàìåíòà ÐÊ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 27 Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà "Î Ïàðëàìåíòå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ñòàòóñå åãî äåïóòàòîâ" Äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà ÐÊ âïðàâå
îáðàòèòüñÿ ñ ïàðëàìåíòñêèì çàïðîñîì ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ äàòü íà ñåññèè Ïàðëàìåíòà îáîñíîâàííîå ðàçúÿñíåíèå èëè èçëîæèòü
ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ ýòîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî
ëèöà [4]. Â ÷èñëå âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ ýòèõ îðãàíîâ è âêëþ÷àåìûõ
â çàïðîñ, ìîãóò áûòü âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ,
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 9
Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà "Î ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí" â ïðåäåëàõ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè; ðàçðàáàòûâàåò
è ðåàëèçóåò ìåðû ïî îõðàíå è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèþ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà [5].

Áîëüøîå çíà÷åíèå â êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ ÓÈÑ èìååò âåäîìñòâåííûé
êîíòðîëü êàê ðàçíîâèäíîñòü êîíòðîëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñîãëàñíî
ñò. 28 ÓÈÊ ÐÊ, âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî
êîíòðîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
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Êîíòðîëü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íå ÿâëÿþùèéñÿ, íà íàø
âçãëÿä, ïîëíîöåííûì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì, çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå
ïîëîæåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì è ÿâëÿåòñÿ
íåçàâèñèìîé è ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ÓÈÑ.
Îãðàíè÷åííîñòü äàííîãî âèäà êîíòðîëÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â Óêàçå Ïðåçèäåíòà
ÐÊ "Îá ó÷ðåæäåíèè äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà" [6]
ôàêòè÷åñêè íå ïðåäóñìîòðåíû âëàñòíûå ðû÷àãè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
Óïîëíîìî÷åííûì ñâîèõ ïðàâ, òðåáîâàíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî îá óñòðàíåíèè òîãî
èëè èíîãî âûÿâëåííîãî èì íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ÈÓ íåîáÿçàòåëüíû äëÿ
èñïîëíåíèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ âïðàâå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ íèìè. Â òàêèõ
ñëó÷àÿõ ðîëü Óïîëíîìî÷åííîãî ñâîäèòñÿ ê îáÿçàííîñòè îáðàòèòü âíèìàíèå íà
íàðóøåíèå êîìïåòåíòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êîíòðîëü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí çà
äåÿòåëüíîñòüþ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì çàùèòû ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, ïîïàäàþùèõ â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, à èìåííî îñóæäåííûõ, èõ ðîäñòâåííèêîâ è ñîòðóäíèêîâ
ïåðñîíàëà.

Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî â ýòîé ñôåðå ðåãëàìåíòèðîâàíà Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÊ "Îá ó÷ðåæäåíèè äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà"
è ÷àñòè÷íî ÓÈÊ ÐÊ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè àêòàìè Óïîëíîìî÷åííûé
ïðèíèìàåò è ðàññìàòðèâàåò îáðàùåíèÿ íà íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ÈÓ; îáæàëóåò
â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè íåçàêîííûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ÈÓ; îáðàùàåòñÿ
â êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñ õîäàòàéñòâàìè î âîçáóæäåíèè äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà ëèáî óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè âèíîâíûõ ñîòðóäíèêîâ Êîìèòåòà
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; ïîñåùàåò ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå
â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ íàïðàâëÿåò ñïåöèàëüíûå äîêëàäû î íàðóøåíèÿõ ïðàâ
ãðàæäàí â ÓÈÑ Ïðåçèäåíòó ÐÊ, â Ïàðëàìåíò èëè Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ, à òàêæå â
çàèíòåðåñîâàííûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëíåíèåì
íàêàçàíèé, íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì íå òîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íî è îáùåñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 31 ÓÈÊ ÐÊ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé è íàöèîíàëüíîãî
ïðåâåíòèâíîãî ìåõàíèçìà. Ïðè ýòîì, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â
öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ëèöàì, ñîäåðæàùèìñÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, â îñóùåñòâëåíèè èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â
÷àñòè óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ, ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îðãàíèçàöèè òðóäà,
äîñóãà è îáó÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîí, ðåãóëèðóþùèé
êîíòðîëü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íå ïðèíÿò, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé èìååò ìåñòî.

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà îïðåäåëåííûå âèäû:
êîíòðîëü îáùåñòâåííîé íàáëþäàòåëüíîé êîìèññèè;
êîíòðîëü ÷åðåç íàöèîíàëüíûé ïðåâåíòèâíûé ìåõàíèçì.

Çà äëèòåëüíóþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà áûëè ïåðåïðîáîâàíû è äðóãèå ñïîñîáû,
ôîðìû è ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå èñïîëíåíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, è ïðàêòè÷åñêè âñå îíè ïîêàçàëè îãðàíè÷åííîñòü ñâîèõ
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âîçìîæíîñòåé. Ñêîðåå âñåãî, ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà íå ïðèìåíÿëèñü ñ íåîáõîäèìîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ
è, ãëàâíîå, ñèñòåìíîñòüþ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â âîïðîñå êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì
çàêîííîñòè â ëþáîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî èñïîëíåíèþ íàêàçàíèé,
îñíîâíóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò íå êîëè÷åñòâî êîíòðîëèðóþùèõ ñòðóêòóð, à êà÷åñòâî,
ïðîôåññèîíàëèçì èõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü íåïðåðûâíîé,
îäíîâðåìåííîé, âñåñòîðîííåé, êîìïëåêñíîé, ñèñòåìíîé, ñëàæåííîé è ïð.

Çàíèìàÿñü èçó÷åíèåì ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ÐÊ, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî íàèáîëåå
çíà÷èìûìè âèäàìè (ôîðìàìè) êîíòðîëÿ çà ïðîöåññîì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé â
äàííîì âåäîìñòâå ÿâëÿþòñÿ òðè, ïðè÷åì â áîëüøåé ñòåïåíè: âåäîìñòâåííûé
êîíòðîëü è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, è â ìåíüøåé - ñóäåáíûé êîíòðîëü.
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Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê îäíèì èç íàèáîëåå ëàòåíòíûõ
âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì, èõ ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ

ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûìè, è òðåáóþò ñî÷åòàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ è
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ äåéñòâèé. Âûÿâëåíèå è ðàñêðûòèå ðàññìàòðèâàåìûõ
ïðåñòóïëåíèé ñ ïîìîùüþ òîëüêî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ìåð ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî. Â ñâÿçè ñ ÷åì, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, åå ìåòîäû, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà â èõ
ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ.

Çàêîí Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè" îò
16 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà îïðåäåëÿåò ÎÐÄ êàê âèä äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé,
ãëàñíî èëè íåãëàñíî, óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â
ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé
â öåëÿõ çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ [1].

Êàê âèäèòñÿ èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ, ÎÐÄ - ýòî êîìïëåêñíûé âèä äåÿòåëüíîñòè,
â êîòîðîì ìîæíî âûäåëèòü òðè íàïðàâëåíèÿ: ãëàñíîå è íåãëàñíîå. Ñò. 3 íàçâàííîãî
Çàêîíà îïðåäåëÿåò çàäà÷è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

- îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è ñîäåéñòâèå â ðåàëèçàöèè
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà íà ìèðîâîé àðåíå;

- âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ðàçâåäûâàòåëüíî-ïîäðûâíîé
äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ ñëóæá èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé;

- îáåñïå÷åíèå îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè;
- âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå

âûÿâëåíèå è óñòàíîâëåíèå ëèö, èõ ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè
ñîâåðøèâøèõ;

- îñóùåñòâëåíèå ðîçûñêà ëèö, ñêðûâàþùèõñÿ îò îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è ñóäà,
óêëîíÿþùèõñÿ îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, à òàêæå ðîçûñêà áåç âåñòè
ïðîïàâøèõ;

- îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü.

Îäíàêî â òåîðèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷åíûå ïðèâîäÿò
ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü çàäà÷, âûïîëíÿåìûõ îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè:
âûÿâëåíèå ïðåñòóïëåíèé, óñòàíîâëåíèå ëèö, èõ ãîòîâÿùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè
ñîâåðøèâøèõ; ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé,
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ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé; ðîçûñê ëèö; îáåñïå÷åíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà;
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ ÎÐÄ è ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà; ñáîð èíôîðìàöèè, ñâåäåíèé î ãàðàíòèðîâàíèè áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà; îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí; âîçìåùåíèå óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðåñòóïëåíèåì;
ïîääåðæàíèå ðåæèìà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé; îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ÎÐÄ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå,
ïðåñå÷åíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå âûÿâëåíèå è óñòàíîâëåíèå ëèö,
èõ ïîäãîòàâëèâàþùèõ, ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ. Ýòè çàäà÷è âîçëàãàþòñÿ
íà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íå òîëüêî Çàêîíîì îá ÎÐÄ, íî è
íîðìàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò. 157 ÓÏÊ ÊÐ) [2].

Êàê ïðàâèëî, ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ âûÿâëÿþòñÿ â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Â ñâÿçè ñ
÷åì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âûäåëåíèå äâóõ ýòàïîâ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïî âûÿâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé: ïîèñê è
ïðîâåðêà ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ; îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîå ñîïðîâîæäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà îá ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ.

Â õîäå ïîèñêà è ïðîâåðêè ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè îá ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîâîäèòñÿ: ïîèñê ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè; ïðîâåðêà çàÿâëåíèé,
ñîîáùåíèé è èíîé èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ è ñîáèðàþòñÿ è îöåíèâàþòñÿ
äàííûå, äîñòàòî÷íûå äëÿ îáîñíîâàííîãî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Òî åñòü
îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ íàðÿäó ñ ïðîâåäåíèåì öåëåíàïðàâëåííîãî ïîèñêà
ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè î ïðèçíàêàõ ïðåñòóïëåíèé îñóùåñòâëÿþò äîñëåäñòâåííóþ
(ïðåäâàðèòåëüíóþ) ïðîâåðêó çàÿâëåíèé, ñîîáùåíèé è èíîé èíôîðìàöèè î
ïðåñòóïëåíèÿõ, â êîòîðîé òàêæå ïðèñóòñòâóþò ýëåìåíòû ïîèñêîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè" îñíîâàíèé [1].

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Çàêîíà ÊÐ "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè",
òàêèìè îñíîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ:

- íàëè÷èå âîçáóæäåííîãî óãîëîâíîãî äåëà;
- ñòàâøèå èçâåñòíûìè îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ

äåÿòåëüíîñòü, ñâåäåíèÿ: î ïðèçíàêàõ ïîäãîòàâëèâàåìîãî, ñîâåðøàåìîãî èëè
ñîâåðøåííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, à òàêæå î ëèöàõ, åãî ïîäãîòàâëèâàþùèõ,
ñîâåðøàþùèõ èëè ñîâåðøèâøèõ, åñëè íåò äîñòàòî÷íûõ äàííûõ äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óñëîâíîãî äåëà; î ñîáûòèÿõ èëè äåéñòâèÿõ, ñîçäàþùèõ
óãðîçó ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
î ëèöàõ, ñêðûâàþùèõñÿ îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà èëè óêëîíÿþùèõñÿ
îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ; î ëèöàõ, áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèõ, è îáíàðóæåíèè
íåîïîçíàííûõ òðóïîâ;

- ïîðó÷åíèÿ îðãàíà äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëÿ, óêàçàíèÿ ïðîêóðîðà èëè
îïðåäåëåíèÿ ñóäà ïî óãîëîâíûì äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå;

- çàïðîñû äðóãèõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü, ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â íàñòîÿùåé ñòàòüå;

- ïîñòàíîâëåíèå î ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè îõðàíÿåìûõ ëèö ìåð áåçîïàñíîñòè,
îñóùåñòâëÿåìûõ óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ïîðÿäêå,
ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì;
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- çàïðîñû ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè (ñîãëàøåíèÿìè) î
ïðàâîâîé ïîìîùè, ðàòèôèöèðîâàííûìè Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêîé.

Èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷àåìàÿ îïåðàòèâíûì ðàáîòíèêîì, àíàëèçèðóåòñÿ è
îöåíèâàåòñÿ èì íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â íåé ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Åñëè â
ïîëó÷åííîé ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè óñìàòðèâàþòñÿ ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, òî
îíà ïðîâåðÿåòñÿ ïîâòîðíî. Êàê ïðàâèëüíî óêàçûâàåò Á.À. Ôèëèìîíîâ, ïðîâåðêà
èíôîðìàöèè-ýòî èññëåäîâàíèå, óòî÷íåíèå, â òîì ÷èñëå è ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî
ïðîâåäåííûõ äîïîëíèòåëüíûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ñîïîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ èíôîðìàöèè, óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé,
âûÿñíåíèå îáúåêòèâíîñòè è äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè [3, ñ. 37]. Ïîñëå
çàâåðøåíèÿ ïðîâåðêè, èíôîðìàöèÿ äîêóìåíòèðóåòñÿ äîëæíûì îáðàçîì ñ öåëüþ
åå äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè êàê â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è â
óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Â ïðîöåññå ïîèñêîâîé äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëó÷àþò
ïåðâè÷íóþ èíôîðìàöèþ î ïðåñòóïëåíèÿõ, êîòîðûå çàäóìûâàþòñÿ, ãîòîâÿòñÿ
èëè ñîâåðøàþòñÿ, à òàêæå î ëèöàõ, ïðè÷àñòíûõ ê íåî÷åâèäíûì ïðåñòóïëåíèÿì.

Äàííûå, ïîëó÷åííûå ïðè ïðîâåðêå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè, ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðèíÿòèÿ ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà
(ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé); îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà; î ïåðåäà÷å
ìàòåðèàëîâ ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè èëè òåððèòîðèàëüíîñòè; î ïðèâëå÷åíèè âèíîâíîãî
ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé, äèñöèïëèíàðíîé èëè ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè;
î çàâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî äåëà, åñëè èìåþùèåñÿ ìàòåðèàëû
ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîäãîòîâêå èëè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ðàñêðûòèå êîòîðîãî
ñëåäñòâåííûì ïóòåì íåâîçìîæíî èëè âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî; î ïðåêðàùåíèè
ïðîâåðêè è ñíÿòèè ñ êîíòðîëÿ ïðè íåïîäòâåðæäåíèè ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè.

Òàê, ïðè âûÿâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ
ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ è äåéñòâèÿ: êîìïëåêñ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé; ñîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîðó÷åíèé îðãàíó äîçíàíèÿ;
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå êîìáèíàöèè; èíâåíòàðèçàöèè; äîêóìåíòàëüíûå ðåâèçèè
(ïðîâåðêè); èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà;
èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ ðàíåå ïðîâåäåííûõ äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê (ðåâèçèé),
îïåðàòèâíûõ, âñòðå÷íûõ ïðîâåðîê; èçó÷åíèå àðõèâíûõ óãîëîâíûõ äåë; èçó÷åíèå
è àíàëèç ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ è äîêóìåíòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è äð. Íî, ïðè
ýòîì, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ýòèõ äåéñòâèé ïðîâîäèòñÿ òîëüêî â
ðàìêàõ çàâåäåííîãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî äåëà.

Òàêèì îáðàçîì, àëãîðèòì äåéñòâèé îïåðàòèâíîãî ðàáîòíèêà ïðè ïðîâåðêå
ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

- èçó÷åíèå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïëàíèðîâàíèå
íàïðàâëåíèé ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ;

- ïðîâåäåíèå ðÿäà ãëàñíûõ è íåãëàñíûõ ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé (ïðîâåðêà
áóõãàëòåðñêîé, îò÷åòíîé è èíîé äîêóìåíòàöèè, ïîëó÷åíèå îáúÿñíåíèé îò
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ, èñòðåáîâàíèå
íåîáõîäèìîé äîêóìåíòàöèè èç íàëîãîâûõ, áàíêîâñêèõ è äðóãèõ îðãàíîâ,
ïðîâåäåíèå âñòðå÷íûõ ïðîâåðîêè íà ïðåäïðèÿòèÿõ è ò.ï.;

- îöåíêà ñîáðàííûõ â ðåçóëüòàòå ÎÐÄ ìàòåðèàëîâ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
äàëüíåéøåì íàïðàâëåíèè óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ.



49

 2017 ¹11

Ïðè ýòîì, íàäî çàìåòèòü, ÷òî â õîäå ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ îôèöèàëüíîé ðåãèñòðàöèè äåÿíèÿ â
êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè
óãîëîâíîãî äåëà è ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ. Òàêæå íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîöåññ
âûÿâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîäîëæàåòñÿ òàêæå è íà ñòàäèè
ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïîñêîëüêó îíè, êàê ïðàâèëî, íîñÿò
ìíîãîýïèçîäíûé õàðàêòåð. Ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò îðãàíèçàöèÿ
ïîñòîÿííîãî è ýôôåêòèâíîãî îïåðàòèâíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ÷òî
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîçäàíèåì ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé ãðóïïû.

Ó÷èòûâàÿ òàêóþ õàðàêòåðíóþ îñîáåííîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê
ñîâåðøåíèå êîìïëåêñà ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, îáúåäèíåííûõ åäèíîé êîíå÷íîé
öåëüþ, íåëüçÿ ïîëíîñòüþ âûÿâèòü âñå åãî çâåíüÿ íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîé
ïðîâåðêè, ïîýòîìó äàëüíåéøåå èõ âûÿâëåíèå è èññëåäîâàíèå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ
íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ
âñåñòîðîííîñòü, ïîëíîòà è îáúåêòèâíîñòü èññëåäîâàíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà,
à ñëåäîâàòåëüíî, îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî îïåðàòèâíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ èìååò
áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé è ðåøåíèÿ
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî äëÿ óñòðàíåíèÿ òðóäíîñòåé, âëèÿþùèõ íà ïðîöåññ
âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì: ñîçäàíèå ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíûõ ãðóïï äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé; ïðèâëå÷åíèå ñëåäîâàòåëåé íà ýòàïå ñîáèðàíèÿ
ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè äëÿ îêàçàíèÿ êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè îïåðàòèâíûì
ðàáîòíèêàì; îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíîãî (ñîãëàñîâàííîãî) ïëàíèðîâàíèÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ è ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé; ïðîâåäåíèå çàíÿòèé ïî ìåòîäèêå
ðàññëåäîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè (ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè).

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî, ìîæíî óòâåðæäàòü î òîì, ÷òî ÎÐÄ èìååò ïåðâè÷íûé
õàðàêòåð â ïðîöåññå âûÿâëåíèÿ è ðàñêðûòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, òàê
êàê îò åå ðåçóëüòàòîâ çàâèñÿò çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà, à òàêæå äàëüíåéøèé õîä åãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ.
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