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Èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþùåé ñòàäèåé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
ïðèíóæäåíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå. Îò

ýôôåêòèâíîñòè íàêàçàíèÿ è êà÷åñòâà åãî èñïîëíåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò
ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè âñåé óãîëîâíîé þñòèöèè ãîñóäàðñòâà â âîïðîñå
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ìîæíî ñâîåâðåìåííî ðàñêðûòü óãîëîâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, òùàòåëüíî ðàññëåäîâàòü óãîëîâíîå äåëî, ãðàìîòíî îðãàíèçîâàòü
ñóäåáíûé ïðîöåññ, âûíåñòè çàêîííûé è îáîñíîâàííûé îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð,
íî åñëè îñóæäåííûé, íàõîäÿñü â èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè (äàëåå - ÈÓ), íå
ïî÷óâñòâóåò íàêàçàíèÿ, åñëè ýòîãî íàêàçàíèÿ, êàê ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðû, íå
îñîçíàþò äðóãèå, åñëè, íàêîíåö, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, íå ïðèíÿòü âñåõ íåîáõîäèìûõ
ìåð äëÿ èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ, òî âñÿ ïðåäûäóùàÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà,
à òàêæå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðàòóðû
èëè ñóäà áóäåò ñâåäåíà íà íåò.

Â ðåøåíèè óêàçàííîé çàäà÷è çàèíòåðåñîâàíî âñå îáùåñòâî, ïîýòîìó îíî ÷åðåç
ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ óñòàíàâëèâàåò ïîñòîÿííûé
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
(äàëåå - ÓÈÑ), îñóùåñòâëÿþùèõ èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ.

Ïîä êîíòðîëåì çà äåÿòåëüíîñòüþ ÓÈÑ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñèñòåìó íàáëþäåíèÿ
è ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ
íàêàçàíèÿ, òðåáîâàíèÿì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ
íàðóøåíèé è èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ â áóäóùåì [1, ñ. 33].

Îñíîâíûå öåëè êîíòðîëÿ: îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ; èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ÈÓ; ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè íàêàçàíèé.

For citation: Pakirdinov Baurzhan Mukhamedzhanovich. WAYS TO ENSURE THE LEGALITY
OF ACTIVITIES OF BODIES OF CRIMINAL EXECUTIVE SYSTEM OF THE REPUBLIC OF
KAZAKHSTAN: TYPES AND LEGAL CHARACTERISTICS. Journal of Law Research. 2017, 12
vol., issue 1, pp. 37-44
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Ñóùíîñòü êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óïîëíîìî÷åííûå íà òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èñïîëüçóÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ñïîñîáû è
ñðåäñòâà, âûÿñíÿþò, íå äîïóùåíû ëè â äåÿòåëüíîñòè ïîäêîíòðîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíîâ ÓÈÑ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö êàêèå-ëèáî íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè è,
åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ, òî ñâîåâðåìåííî óñòðàíÿþò èõ, âîññòàíàâëèâàþò
íàðóøåííûå ïðè ýòîì ïðàâà, ïðèâëåêàþò âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåííîñòè,
ïðèíèìàþò ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íàðóøåíèé çàêîííîñòè è ñëóæåáíîé
äèñöèïëèíû.

Êîíòðîëü êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ÊÓÈÑ ÌÂÄ ÐÊ,
à òàêæå åãî äîëæíîñòíûõ ëèö õàðàêòåðèçóåòñÿ îïðåäåëåííûìè ïðèçíàêàìè.

Ä.Ì. Îâñÿíêî, ìíåíèå êîòîðîãî ìû ðàçäåëÿåì, âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè
[2, ñ. 183-184]:

- ìåæäó êîíòðîëèðóþùèì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì) è ïîäêîíòðîëüíûì
îáúåêòîì â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñóùåñòâóþò îòíîøåíèÿ ïîä÷èíåííîñòè èëè
ïîäâåäîìñòâåííîñòè (ëó÷øå âñåãî ýòîò ïðèíöèï ïðîñìàòðèâàåòñÿ â âåäîìñòâåííîì
êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ ÈÓ);

- îáúåêòîì êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ êàê çàêîííîñòü, òàê è öåëåñîîáðàçíîñòü
äåÿòåëüíîñòè ÈÓ. Çàêîí (íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò), êàê ïðàâèëî, ïðåäîñòàâëÿåò
àäìèíèñòðàöèè ÈÓ îïðåäåëåííóþ ñâîáîäó âûáîðà, íå ïðåäëàãàÿ æåñòêîé ìîäåëè
ïîâåäåíèÿ äëÿ êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, îòñþäà - íåîáõîäèìîñòü ñòðîãîãî
êîíòðîëÿ íå òîëüêî çà çàêîííîñòüþ, íî è çà öåëåñîîáðàçíîñòüþ äåéñòâèé
êîíòðîëèðóåìûõ ëèö (õîòÿ âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ÈÓ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàíû
â çàêîíå, îòäåëüíûå íàïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà, òðóä
îñóæäåííûõ, ïðåäïîëàãàþò èíèöèàòèâó ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè,
àäàïòàöèþ ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì è ò.ï.);

- ñóáúåêò êîíòðîëÿ íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì îòìåíÿòü ëèáî îáæàëîâàòü
(îïðîòåñòîâûâàòü) íåçàêîííûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ÈÓ;

- â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ êîíòðîëèðóþùèé âïðàâå ïðèìåíÿòü ê íàðóøèòåëÿì
çàêîííîñòè ìåðû âîçäåéñòâèÿ.

Íàðÿäó ñ ïðèçíàêàìè êîíòðîëÿ â íàóêå ïðèíÿòî âûäåëÿòü åãî ïðèíöèïû:
çàêîííîñòè, îáúåêòèâíîñòè, íåçàâèñèìîñòè, ãëàñíîñòè, ñîõðàíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé, ñëóæåáíîé è èíîé îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíû.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîé ñòàäèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èëè ó÷ðåæäåíèé
ÓÈÑ ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà, ðàçëè÷àþò ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé
êîíòðîëü.

Êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé çà ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñî ñòîðîíû äðóãèõ îðãàíîâ (ñóäåáíîé âëàñòè,
ïðîêóðàòóðû, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), èìåíóåòñÿ âíåøíèì êîíòðîëåì, à
îñóùåñòâëÿåìûé âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè âíóòðè ÓÈÑ, - âíóòðåííèì.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö ÓÈÑ èìååò áîëüøîå ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Ïðåæäå âñåãî, â ïðîöåññå êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì óãîëîâíûõ
íàêàçàíèé îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà çàêîííîñòè. Íåñìîòðÿ íà
äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå, ïðîôåññèîíàëüíî-öåëåâûå
çàäà÷è áîðüáû ñ íåþ äîëæíû äîñòèãàòüñÿ íà îñíîâå è âî èñïîëíåíèå çàêîíà.
Èíûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, ôîðìû è ìåòîäû, íå îñíîâàííûå íà ñòðîãîì
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ñîáëþäåíèè çàêîíà, äèñêðåäèòèðóþò ãîñóäàðñòâî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Òàêèì
îáðàçîì, êîíòðîëü ñëóæèò ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïåðñîíàëîì ÈÓ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îñóæäåííûõ.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèÿ, ïóòåì
ðàçëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðèçíàíî
ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ñ ó÷àñòèåì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí. Ââåäåíèå ìåæäóíàðîäíîãî, ðàñøèðåíèå íàöèîíàëüíûõ ôîðì êîíòðîëÿ
(ó÷ðåæäåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå â Êàçàõñòàíå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà) çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà ïî îáðàùåíèþ ñ îñóæäåííûìè,
îñîáåííî â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðèäàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà îäíîâðåìåííî ñëóæèò ñðåäñòâîì
âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé íàðóøåíèé çàêîííîñòè â
ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ. Îí òàêæå âëèÿåò è íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé îñíîâû
çàêîííîñòè, îñîáåííî âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñëó÷àå
ïðîòèâîðå÷èÿ èõ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè
è èñïîëíåíèè çàêîíîâ è îñíîâàííûõ íà íèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîçâîëÿåò ñóäèòü è î êà÷åñòâå ñàìèõ çàêîíîâ, ïðîáåëàõ è ïðîòèâîðå÷èÿõ,
èìåþùèõñÿ â íèõ.

Âñêðûâàÿ èìåþùèåñÿ íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ÓÈÑ, îïðåäåëÿÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûå ìåðû âçûñêàíèÿ
çà íèõ, êîíòðîëü ôîðìèðóåò ïðàâîñîçíàíèå ïåðñîíàëà, îðèåíòèðóåò åãî íà
áåçóñëîâíîå è òî÷íîå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ. È â ýòîì îòíîøåíèè îí èìååò íå
òîëüêî ïðîôèëàêòè÷åñêîå, íî è âîñïèòàòåëüíîå çíà÷åíèå.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ñàìîöåëü,
à íåîáõîäèìîå ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ê îñóæäåííûì èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ïðîöåññå
êîíòðîëÿ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì îáíàðóæèòü è óñòðàíèòü âûÿâëåííûå â
äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà íåäîñòàòêè.

Çíà÷åíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò ýêîíîìíî ðàñõîäîâàòü è
ïåðåðàñïðåäåëÿòü âûäåëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì íà ñîäåðæàíèå Êîìèòåòà óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà, ñòîëü íåîáõîäèìûå ñòðàíå íà
ðåøåíèå èíûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷.

Çíà÷èòåëüíàÿ "òÿæåñòü" îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà
èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ëåæèò íà ñàìîì îáùåñòâå.
Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà, îñóùåñòâëÿåìûé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáùåñòâåííûõ ôîðì, ïîçâîëÿåò ëó÷øå èíôîðìèðîâàòü
îáùåñòâåííîñòü îá óñëîâèÿõ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â òîì èëè èíîì ó÷ðåæäåíèè,
ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ òðóäíîñòÿõ, ñòîÿùèõ ïåðåä óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìîé â öåëîì.

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ â
îáùåñòâå, âûçâàííîãî íàëè÷èåì ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ íà òåìïû è öåëè ïðîâîäèìûõ
â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå ðåôîðì. Ìîæåò áûòü, è íå âñåãäà â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå îòäåëüíûì ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè ëèáî èõ
îáúåäèíåíèÿì óäàåòñÿ âîññòàíîâèòü òî èëè èíîå ïðàâîîòíîøåíèå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè êîíñòèòóöèîííîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíà.
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Íî çäåñü âàæíà ïîçèöèÿ, ïðèíöèïèàëüíàÿ íàñòðîåííîñòü, ãîòîâíîñòü ñòîÿòü
çà çàêîíû äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà î÷åâèäåí ïðîèãðûø, ïîñêîëüêó òîëüêî
ìàññîâûå îáùåñòâåííûå âûñòóïëåíèÿ â ïîëüçó ïðàâà, çàêîíà è çàêîííîñòè ìîãóò
ïîñòåïåííî èçìåíèòü âîñïðèÿòèå íàçâàííûõ ÿâëåíèé. Ðàíî èëè ïîçäíî, îáùåñòâó,
âñåì ëþäÿì ïðèäåòñÿ îñîçíàòü, ÷òî çàêîííîñòü - íóæíàÿ ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü,
âíå óòâåðæäåíèÿ êîòîðîé î÷åíü ìíîãîå òåðÿåòñÿ,

È ïîñëåäíèì ïîñëå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íî ïåðâûì
ïî ñâîåé âíóòðåííåé ýíåðãèè è ñèëå ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè
è ëó÷øèì "êîíòðîëåðîì" â ñôåðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ñëåäóåò íàçâàòü
÷åëîâåêà. Âñå "ôîðìàëèçîâàííûå" èíñòèòóòû ïðèâîäÿòñÿ â äâèæåíèå åãî ìûñëüþ,
÷óâñòâîì è ïîñòóïêîì. Åñëè ñîòðóäíèê ÓÈÑ èíåðòåí, áåçðàçëè÷åí, íåóâàæèòåëåí
ê çàêîíó è âñåìó, ÷òî ñ íèì è âîêðóã íåãî ïðîèñõîäèò, òî âðÿä ëè ìîæíî
íàäåÿòüñÿ, ÷òî çàêîí êàê ôàêòîð æèçíè ñîñòîèòñÿ, à çàêîííîñòü êåì-ëèáî è ãäå-
ëèáî áóäåò îáåñïå÷åíà.

Áîëåå ñòà ëåò íàçàä íåìåöêèé ïðàâîâåä Ðóäîëüô Èåðèíã â èçâåñòíîì ñî÷èíåíèè
"Áîðüáà çà ïðàâî" ñôîðìóëèðîâàë ðÿä ìûñëåé, êîòîðûå, ñêîðåå âñåãî, áóäóò
àêòóàëüíû âñåãäà. Îíè íàïðÿìóþ îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè
â äåÿòåëüíîñòè ÓÈÑ, êàê íàì êàæåòñÿ, äîëæíû áûòü óñâîåíû âñåìè, êòî ïîíèìàåò
åå öåëü è ñóùíîñòü. Âîò íåêîòîðûå èç íèõ: "Æèçíü ïðàâà åñòü áîðüáà, áîðüáà
íàðîäîâ, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîñëîâèé, èíäèâèäóóìîâ; áîðüáà çà ïðàâî åñòü
îáÿçàííîñòü ïðàâîìî÷íîãî ïî îòíîøåíèþ ê ñåáå ñàìîìó; áîðüáà çà ïðàâî åñòü
ïîýçèÿ õàðàêòåðà; ïðàâî åñòü, äëÿ ëè÷íîñòè ìîðàëüíîå óñëîâèå åå ñóùåñòâîâàíèÿ,
à çàùèòà åãî - åå ñîáñòâåííîå ìîðàëüíîå îñíîâàíèå; çàùèòà ïðàâà åñòü îáÿçàííîñòü
ïåðåä îáùåñòâîì; êàæäûé åñòü ïðèðîæäåííûé áîðåö çà ïðàâî â èíòåðåñàõ âñåãî
îáùåñòâà; áîðüáà åñòü âå÷íàÿ ðàáîòà ïðàâà" [3, ñ. 5, 16, 33].

Òàêîâî â îáùåì íàçíà÷åíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ÐÊ.

Äîñòèæåíèå öåëåé è ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ íå ïðåäïîëàãàþò
îáðàçîâàíèå åäèíîãî è âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà, ñòîÿùåãî íàä âñåìè
âåòâÿìè âëàñòè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî áû ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïîýòîìó
êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû
óñòàíîâëåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ [2, ñ. 186-187].

Âèäû è ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïî èñïîëíåíèþ íàêàçàíèé
îïðåäåëåíû â ðàçäåëå 2 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
è êîíêðåòèçèðîâàíû â çàêîíàõ ÐÊ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Âèäû êîíòðîëÿ ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì. Â
çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü, ðàçëè÷àþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûé, ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü [1, ñ. 34].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ïåðñîíàëà ÈÓ íàõîäèòñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì
âíèìàíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà
ìèðà ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, çàêðåïëÿþùèõ
îáùåïðèçíàííûå ñòàíäàðòû îáðàùåíèÿ ñ îñóæäåííûìè, ñîáëþäåíèå èõ
ïîëèòè÷åñêèõ, ãðàæäàíñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Íå
ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ è Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí, êîòîðàÿ ïîäïèñàëà ïî÷òè âñå
ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ â ýòîé ñôåðå. Â ñâÿçè ñ ýòèì çà äåÿòåëüíîñòüþ
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ïåðñîíàëà ÈÓ, êàê îñíîâíîãî ñóáúåêòà ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ
îñóæäåííûìè, óñòàíàâëèâàåòñÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíûé,
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé, íî è ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü.

Ìåæäóíàðîäíûé êîíòðîëü çà èñïðàâèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:

- ïåðèîäè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí äîêëàäîâ î ñîáëþäåíèè
ïðàâ îñóæäåííûõ;

- ñîîáùåíèå èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà î íàðóøåíèÿõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ, ïðèìåíåíèè ïûòîê, äðóãèõ áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ
äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ ê îñóæäåííûì;

- èíäèâèäóàëüíûå æàëîáû ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ÐÊ, íà
íàðóøåíèÿ â ÈÓ;

- ïîñåùåíèå ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ.
Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïåðñîíàëà èñïðàâèòåëüíûõ

ó÷ðåæäåíèé èìååò íåñêîëüêî âèäîâ. Â íåì ñëåäóåò âûäåëèòü êîíòðîëü îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäåáíûé êîíòðîëü
è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð.

Ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòíîñÿòñÿ Ïðåçèäåíò Ðåñïóëèêè Êàçàõñòàí,
Ïàðëàìåíò (Ìàæèëèñ è Ñåíàò) Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ïðàâèòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Êîíòðîëüíûå ôóíêöèè Ïðåçèäåíòà ÐÊ âûòåêàþò èç åãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè ÐÊ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â òîì
÷èñëå è îñóæäåííûõ (ïîñëåäíèå îñòàþòñÿ ãðàæäàíàìè ÐÊ). Ñèñòåìà ïðåçèäåíòñêîãî
êîíòðîëÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé, çàÿâëåíèé è æàëîá
îñóæäåííûõ, èõ àäâîêàòîâ è ðîäñòâåííèêîâ, îáùèé êîíòðîëü çà óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìîé, âõîäÿùåé â ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà
îñíîâàíèè ï. 15 ñò. 44 Êîíñòèòóöèè ÐÊ, Ïðåçèäåíò ÐÊ îñóùåñòâëÿåò ïîìèëîâàíèå.

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíàìè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ
Ïàðëàìåíòà ÐÊ. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 27 Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà "Î Ïàðëàìåíòå
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è ñòàòóñå åãî äåïóòàòîâ" Äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà ÐÊ âïðàâå
îáðàòèòüñÿ ñ ïàðëàìåíòñêèì çàïðîñîì ê äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ äàòü íà ñåññèè Ïàðëàìåíòà îáîñíîâàííîå ðàçúÿñíåíèå èëè èçëîæèòü
ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ ýòîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî
ëèöà [4]. Â ÷èñëå âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ ýòèõ îðãàíîâ è âêëþ÷àåìûõ
â çàïðîñ, ìîãóò áûòü âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ,
èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 14 ñò. 9
Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà "Î ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí" â ïðåäåëàõ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè; ðàçðàáàòûâàåò
è ðåàëèçóåò ìåðû ïî îõðàíå è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèþ
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà [5].

Áîëüøîå çíà÷åíèå â êîíòðîëå çà äåÿòåëüíîñòüþ ÓÈÑ èìååò âåäîìñòâåííûé
êîíòðîëü êàê ðàçíîâèäíîñòü êîíòðîëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñîãëàñíî
ñò. 28 ÓÈÊ ÐÊ, âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè
óïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ âåäîìñòâåííîãî
êîíòðîëÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
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Êîíòðîëü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íå ÿâëÿþùèéñÿ, íà íàø
âçãëÿä, ïîëíîöåííûì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì, çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå
ïîëîæåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííûì êîíòðîëåì è ÿâëÿåòñÿ
íåçàâèñèìîé è ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ÓÈÑ.
Îãðàíè÷åííîñòü äàííîãî âèäà êîíòðîëÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â Óêàçå Ïðåçèäåíòà
ÐÊ "Îá ó÷ðåæäåíèè äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà" [6]
ôàêòè÷åñêè íå ïðåäóñìîòðåíû âëàñòíûå ðû÷àãè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
Óïîëíîìî÷åííûì ñâîèõ ïðàâ, òðåáîâàíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî îá óñòðàíåíèè òîãî
èëè èíîãî âûÿâëåííîãî èì íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ÈÓ íåîáÿçàòåëüíû äëÿ
èñïîëíåíèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ âïðàâå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ íèìè. Â òàêèõ
ñëó÷àÿõ ðîëü Óïîëíîìî÷åííîãî ñâîäèòñÿ ê îáÿçàííîñòè îáðàòèòü âíèìàíèå íà
íàðóøåíèå êîìïåòåíòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Êîíòðîëü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí çà
äåÿòåëüíîñòüþ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì çàùèòû ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, ïîïàäàþùèõ â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, à èìåííî îñóæäåííûõ, èõ ðîäñòâåííèêîâ è ñîòðóäíèêîâ
ïåðñîíàëà.

Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî â ýòîé ñôåðå ðåãëàìåíòèðîâàíà Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÊ "Îá ó÷ðåæäåíèè äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà"
è ÷àñòè÷íî ÓÈÊ ÐÊ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè àêòàìè Óïîëíîìî÷åííûé
ïðèíèìàåò è ðàññìàòðèâàåò îáðàùåíèÿ íà íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â ÈÓ; îáæàëóåò
â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè íåçàêîííûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ÈÓ; îáðàùàåòñÿ
â êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñ õîäàòàéñòâàìè î âîçáóæäåíèè äèñöèïëèíàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà ëèáî óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè âèíîâíûõ ñîòðóäíèêîâ Êîìèòåòà
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; ïîñåùàåò ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå
â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ íàïðàâëÿåò ñïåöèàëüíûå äîêëàäû î íàðóøåíèÿõ ïðàâ
ãðàæäàí â ÓÈÑ Ïðåçèäåíòó ÐÊ, â Ïàðëàìåíò èëè Ïðàâèòåëüñòâî ÐÊ, à òàêæå â
çàèíòåðåñîâàííûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëíåíèåì
íàêàçàíèé, íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì íå òîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íî è îáùåñòâåííîñòè.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 31 ÓÈÊ ÐÊ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé è íàöèîíàëüíîãî
ïðåâåíòèâíîãî ìåõàíèçìà. Ïðè ýòîì, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ â
öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ëèöàì, ñîäåðæàùèìñÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, â îñóùåñòâëåíèè èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â
÷àñòè óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ, ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îðãàíèçàöèè òðóäà,
äîñóãà è îáó÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîí, ðåãóëèðóþùèé
êîíòðîëü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íå ïðèíÿò, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé èìååò ìåñòî.

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà îïðåäåëåííûå âèäû:
êîíòðîëü îáùåñòâåííîé íàáëþäàòåëüíîé êîìèññèè;
êîíòðîëü ÷åðåç íàöèîíàëüíûé ïðåâåíòèâíûé ìåõàíèçì.

Çà äëèòåëüíóþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà áûëè ïåðåïðîáîâàíû è äðóãèå ñïîñîáû,
ôîðìû è ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå èñïîëíåíèÿ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, è ïðàêòè÷åñêè âñå îíè ïîêàçàëè îãðàíè÷åííîñòü ñâîèõ
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âîçìîæíîñòåé. Ñêîðåå âñåãî, ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà íå ïðèìåíÿëèñü ñ íåîáõîäèìîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ
è, ãëàâíîå, ñèñòåìíîñòüþ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â âîïðîñå êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì
çàêîííîñòè â ëþáîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî èñïîëíåíèþ íàêàçàíèé,
îñíîâíóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò íå êîëè÷åñòâî êîíòðîëèðóþùèõ ñòðóêòóð, à êà÷åñòâî,
ïðîôåññèîíàëèçì èõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü íåïðåðûâíîé,
îäíîâðåìåííîé, âñåñòîðîííåé, êîìïëåêñíîé, ñèñòåìíîé, ñëàæåííîé è ïð.

Çàíèìàÿñü èçó÷åíèåì ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ÐÊ, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî íàèáîëåå
çíà÷èìûìè âèäàìè (ôîðìàìè) êîíòðîëÿ çà ïðîöåññîì èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé â
äàííîì âåäîìñòâå ÿâëÿþòñÿ òðè, ïðè÷åì â áîëüøåé ñòåïåíè: âåäîìñòâåííûé
êîíòðîëü è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, è â ìåíüøåé - ñóäåáíûé êîíòðîëü.
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