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èçëèøíèõ áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ è
ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ èçäåð-
æåê, ñîêðàùåíèþ ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè è óïðîùåíèþ ðàçðå-
øèòåëüíûõ ïðîöåäóð äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîñëåäîâàòåëüíî ñîêðàùàþòñÿ
êîëè÷åñòâî è âèäû ïðîöåäóð,
íåîáõîäèìûõ äëÿ âåäåíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â
ìèðå ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðàìêàõ ïðàâîâûõ
ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ øèðîêî
ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â âèäå ðàçðåøåíèé,
ðåãèñòðàöèè, ëèöåíçèðîâàíèÿ,
ñåðòèôèêàöèè, ñòàíäàðòèçàöèè,
àêêðåäèòàöèè è ò.ï. Ëèöåíçèðîâàíèå
îòíîñèòñÿ ê ìåòîäàì ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíî íà
óñòàíîâëåíèå ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà
îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ
ïàðèòåòà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è
îáùåñòâà, áåçîïàñíîñòüþ ãîñóäàðñòâà è
äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé.

Èçó÷åíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ïîêàçàëî, ÷òî â íåêîòîðûõ èç íèõ
îñóùåñòâëåíà êëàññèôèêàöèÿ
ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.
Òàê, íàïðèìåð, â Ïîñòàíîâëåíèå
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí "Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí "Î
ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè" îò 28 èþíÿ 2001 ã. [1] âèäû
äåÿòåëüíîñòè, ïîäëåæàùèå ëèöåí-
çèðîâàíèþ ïðèâåäåíû ïî ñóáúåêòàì
ëèöåíçèðîâàíèÿ, ò.å. ïî ãîñóäàðñò-
âåííûì èëè èíûì îðãàíàì,
óïîëíîìî÷åííûì íà âûäà÷ó ëèöåíçèé.

Èçó÷åíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé

ïîêàçàëî, ÷òî ó÷¸íûìè áûëè
ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè êëàññèôèêàöèè
âèäîâ ëèöåíçèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ
êëàññèôèêàöèè. Òàê, À.Äæóìàõîäæàåâ
êëàññèôèöèðóåò ëèöåíçèîííûå
ñîãëàøåíèÿ ïî âèäàì ëèöåíçèé íà
íåñêîëüêî ãðóïï: 1) ÷èñòàÿ ëèöåíçèÿ,
2) ñîïóòñòâóþùàÿ ëèöåíçèÿ; 3)
âîçðàñòíàÿ ëèöåíçèÿ; 4) ïåðåêðåñòíàÿ
ëèöåíçèÿ; 5) ïðèíóäèòåëüíàÿ
ëèöåíçèÿ; 6) îòêðûòàÿ ëèöåíçèÿ; 7)
îáÿçàòåëüíàÿ ëèöåíçèÿ; ñóáëèöåíçèÿ [2].
Ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåì ïðàâîâîãî
ïîëîæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê
ñóáúåêòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé Òóðàåâ À.À. ïðèâîäèò
êëàññèôèêàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî
ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì: ïðèíàäëåæíîñòè
ïî ôîðìå ñîáñòâåííîñòè; öåëè
äåÿòåëüíîñòè; ñîñòàâà ó÷ðåäèòåëåé,
îáúåìà âåùíûõ ïðàâ, ñïîñîáîâ
îðãàíèçàöèè; õàðàêòåðà ó÷ðåäèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ [3].

Çàðóáåæíûå ó÷åíûå òàêæå ïðåäëàãàëè
ñâîå âèäåíèå êëàññèôèêàöèè âèäîâ
ëèöåíçèé, ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè è êðèòåðèåâ êëàññè-
ôèêàöèè. Íàïðèìåð, äà¸òñÿ êëàññèôè-
êàöèÿ ñóáúåêòîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ íà
èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ è
êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ (À.À.Àëåêñååâ)
[4], êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ â
ñôåðå ëèöåíçèðîâàíèÿ ïî ðàçëè÷íûì
îñíîâàíèÿì ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå è
âèäó ïðàâîâîãî àêòà; ïî ñóáúåêòó è
ñïîñîáó èçäàíèÿ; ïî âðåìåíè äåéñòâèÿ
àêòà; â çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâîãî
ðåæèìà ëèöåíçèðîâàíèÿ, â çàâèñèìîñòè
îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ëèöåíçèðî-
âàíèÿ; ïî ðîëè â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî ôóíêöèîíàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè (Þ.Ñ.Þðüåâà) [5],
êëàññèôèêàöèÿ ëèöåíçèé íà
îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé â
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çàâèñèìîñòè îò âèäà êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè (áàíê èëè íåáàíêîâñêàÿ
êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ), ñðîêà ðàáîòû
íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã
(Å.Å.Ôðîëîâà) [6], êëàññèôèêàöèÿ
ëèöåíçèé íà  äâå ãðóïïû: íà
îñóùåñòâëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ñåðòèôèêàöèîííûå, îòáîðî÷íûå
ëèöåíçèè); ëèöåíçèè íà ïðåäîñòàâëåíèå
îñîáûõ ïðàâ íà èìóùåñòâî òðåòüèì
ëèöàì (îáÿçàòåëüñòâåííûå, ïðàâî-
óñòàíàâëèâàþùèå ëèöåíçèè) (Î.Ñ.
Òðîöåíêî) [7], êëàññèôèêàöèÿ
ëèöåíçèé ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:
ñðîê äåéñòâèÿ; òåððèòîðèè äåéñòâèÿ;
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ âèäîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
(Î.Ñ.Ñîáîëü) [8], êëàññèôèöèêàöèÿ
ëèöåíçèîííî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ (ïîëèöåéñêèõ)
îðãàíîâ êàê îáùèå è ñïåöèàëüíûå
(Â.È.Ñóðãóòñêîå) [9], êëàññèôèêàöèÿ
ëèöåíçèé ïî ïðîöåññóàëüíûì ñðîêàì è
èíûì îñíîâàíèÿì (Â.Â.Ïðîõîðîâ) [10],
à òàêæå èíûìè ó÷åíûìè (Þ.Í.
Ìèëüøèí [11], À.Ñ.Êàëèíèíà [12],
Æ.À.Èîíîâà [13],  È.Â. Åðøîâ [14],
Þ.Ê.Âàëÿåâ [15], Ò.Â. Êóâàêèíà [16]
ïðåäëàãàþò êëàññèôèêàöèþ âèäîâ
ðàçðåøåíèé ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ âûøå-
ïðèâåäåííûõ ìíåíèé ó÷åíûõ ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè, âî-
ïåðâûõ, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ó÷åíûõ êëàññèôèöèðóþò ëèöåíçèè â
çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ (Àëåêñååâ
À.À., Ñîáîëü Î.Ñ., Êàëèíèíà À.Ñ.), ïî
ïðàâîâûì àêòàì (Þðüåâà Þ.Ñ.,
Ôðîëîâà Å.Å., Ìèëüøèí Þ.Í.)
ðåãëàìåíòèðóþùèì ëèöåíçèè ïî
ñðîêàì (Ïðîõîðîâ Â.Â., Èîíîâà Æ.À.,
Âàëÿåâ Þ.Ê.) è òåððèòîðèè  äåéñòâèÿ
(Åðøîâà È.Â., Êóâàêèíà Ò.Â.) ëèöåí-
çèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåäóðàì
(Òðîöåíêî Î.Ñ., Ìîðîçîâà Î.Â.)

ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèé, èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè è
ýêîíîìè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, â
çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî âèäà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âî-
âòîðûõ, çà ïðåäåëàìè âíèìàíèÿ
íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ îñòàëèñü òàêèå
âîïðîñû, êàê êðèòåðèè îòíåñåíèÿ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ê ëèöåíçèðóåìûì,
à òàêæå  êëàññèôèêàöèÿ ëèöåíçèðóåìûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî îáîçíà÷åííûì
êðèòåðèÿì. Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ïðèçíàòü
íàëè÷èå ìíîæåñòâà êëàññèôèêàöèé
ñèñòåì ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñ ðàçëè÷íûìè
êðèòåðèÿìè îïðåäåëåíèÿ èõ ðàçäåëåíèÿ
ïî ãðóïïàì è ñâîéñòâàì è îñîáåííîñòÿì.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà âûøåñêà-
çàííîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ ïîä
êëàññèôèêàöèåé ïîíèìàåòñÿ ðàñïðå-
äåëåíèå îáúåêòîâ ëèöåíçèðîâàíèÿ ïî
êëàññàì, îòäåëàì, ðàçðÿäàì â
çàâèñèìîñòè îò èõ îáùèõ ïðèçíàêîâ.

Â îñíîâó êëàññèôèêàöèè âèäîâ
ëèöåíçèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè íàìè
áûëè îïðåäåëåíû êðèòåðèè îòíåñåíèÿ
òîãî èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ê
ëèöåíçèðóåìûì. Èñõîäÿ èç ýòîãî
íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî â
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ðåãëàìåíòè-
ðóþùèì ëèöåíçèðîâàíèå îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè òàêæå  óðåãóëè-
ðîâàíû êðèòåðèè îòíåñåíèÿ òîãî èëè
èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ê ëèöåí-
çèðóåìûì. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí "Î ëèöåí-
çèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè" "... ê ëèöåíçèðóåìûì âèäàì
äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ âèäû äåÿòåëü-
íîñòè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ìîæåò
ïîâëå÷ü çà ñîáîé íàíåñåíèå óùåðáà
ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì, çäîðîâüþ
ãðàæäàí, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, è
ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ íå ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ èíûìè ìåòîäàìè, êðîìå
êàê ëèöåíçèðîâàíèåì" [17]. Ñîãëàñíî
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þðèäè÷åñêîé ýêöèêëîïåäèè Óçáåêèñòàí
ïîä óùåðáîì ïîíèìàåòñÿ íàíåñåíèå
ìàòåðèàëüíîãî, ìîðàëüíîãî èëè
ôèçè÷åñêîãî âðåäà ïóòåì ñîâåðøåíèÿ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé èëè
áåçäåéñòâèÿ [18]. Ïîä íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ  ñèñòåìà ìåð
íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
ñóâåðåíèòåòà, êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
ìèðíîé æèçíè íàñåëåíèÿ,
íåïðèêîñíîâåííîñòè ãðàíèö è
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè [19]

Ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ ìíåíèé
ó÷åíûõ, à òàêæå àíàëèçà íîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà  íà íàø âçãëÿä âèäû
ëèöåíçèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî
êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì
êðèòåðèÿì, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èõ
îñóùåñòâëåíèå ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
íàíåñåíèå óùåðáà (âðåäà):

1) ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì
ëè÷íîñòè;

2) çäîðîâüþ ãðàæäàí;
3) îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è

áåçîïàñíîñòè;
4) ìîðàëüíûì óñòîÿì îáùåñòâà,

äóõîâíîñòè è íðàâñòâåííîñòè;
5) ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
6) ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
7) èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè;
8) òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
9) íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Êàáèíåòà

Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí "Î
ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí î ëèöåí-
çèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè" îò 28 èþíÿ 2002 ã.
îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ (20) è âèäîâ ëèöåíçèðóåìîé
äåÿòåëüíîñòè ñ èõ ðàñïðåäåëåíèåì ïî
ëèöåíçèðóþùèì îðãàíàì. Ïðè
êëàññèôèêàöèè âèäîâ ëèöåíçèðóåìîé
äåÿòåëüíîñòè èñõîäÿ èç êðèòåðèåâ èõ
îïðåäåëåíèÿ ìû îñíîâûâàëèñü íà
âûøåóêàçàííûé ïåðå÷åíü. Òàê, íàìè

ïðîâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ ëèöåí-
çèðóåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (áîëåå
øåñòèäåñÿòè) ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî
ñëåäóåò ðàñïðåäåëèòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ ïî ïåðâîé ãðóïïå
íàìè îïðåäåëåíà "îïàñíîñòü íàíåñåíèÿ
óùåðáà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì
ëè÷íîñòè". Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë
ïåðâûé Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí Èñëàì Êàðèìîâ
"...Óçáåêèñòàí îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì
âûáðàë öåííîñòè äåìîêðàòèè,
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè..."
[20]. Ñîãëàñíî ñòàòüå 23 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí äåìîêðàòèÿ â
Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí áàçèðóåòñÿ íà
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, ñîãëàñíî
êîòîðûì âûñøåé öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ
÷åëîâåê, åãî æèçíü, ñâîáîäà, ÷åñòü,
äîñòîèíñòâî è äðóãèå íåîòúåìëåìûå
ïðàâà. Ê òàêèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè íàìè
îòíåñåíû - "Èçãîòîâëåíèå, äóáëè-
ðîâàíèå è äåìîíñòðàöèÿ íà ýêðàíå
àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé",
"Âîñïðîèçâåäåíèå, ðåàëèçàöèÿ, ïðîêàò
àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé,
ôîíîãðàìì è ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ",
"Èçãîòîâëåíèå ôîíîãðàìì", "Äåÿòåëü-
íîñòü íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñôåðå
îðãàíèçàöèè ó÷åáíûõ êóðñîâ ïî
èçó÷åíèþ èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ",
"Äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé", "Èçäàòåëüñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü", "Òóðèñòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü", "Àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü",
"Âåòåðèíàðíàÿ äåÿòåëüíîñòü", "Ðèýëòå-
ðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü", "Äåÿòåëüíîñòü
ëîìáàðäîâ".

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî
ëèöåíçèðóåìûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè êàê
"Èçãîòîâëåíèå, äóáëèðîâàíèå è
äåìîíñòðàöèÿ íà ýêðàíå àóäè-
îâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé", "Âîñïðî-
èçâåäåíèå, ðåàëèçàöèÿ, ïðîêàò
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àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé,
ôîíîãðàìì è ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ",
"Èçãîòîâëåíèå ôîíîãðàìì" âûäà÷à èëè
ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ ëèöåíçèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè
çàêëþ÷åíèÿ Ðåñïóáëèêàíñêîãî Ñîâåòà
"Ìàúíàâèÿò âà Ìàúðèôàò", êðîìå ýòîãî
ñîãëàñíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì
[21] ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ëèöåíçèàòîì
îñóùåñòâëÿþùèì âûøåóêàçàííóþ
äåÿòåëüíîñòü íåäîïóñòèìî ðàñïðîñ-
òðàíåíèå ñðåäñòâ âîñïðîèçâåäåíèÿ äëÿ
ïðîïàãàíäû íàñèëèÿ, ïîðíîãðàôèè,
ïîäðûâà áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå
ãðàæäàíñêîãî ìèðà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ
íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá
Óçáåêèñòàíå.

Îñóùåñòâëåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ â
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïåðâóþ
î÷åðåäü ñòàâèò öåëüþ íåäîïóñòèìîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì
ïðîöåññå óùåìëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, äóõîâíûõ îñíîâ
îáùåñòâà è äð.

Ïðè èçó÷åíèè ëèöåíçèðóåìîé
äåÿòåëüíîñòè êàê "Èçäàòåëüñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü" îñíîâíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà
ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñëîâà è
óáåæäåíèé, à ïðè ëèöåíçèðîâàíèè
òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñò-
âëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
ãðàæäàí íà îòäûõ, ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
òóðèçìà (ýêñêóðñèé äëÿ äåòåé,
ìîëîäåæè, èíâàëèäîâ è äð.) [22].
Ñëåäóþùèé âèä ëèöåíçèîííîé
äåÿòåëüíîñòè êàê "Àäâîêàòñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü" íàìè îòíåñåí ê äàííîìó
âèäó êëàññèôèêàöèè ñîãëàñíî Çàêîíà
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí "Îá àäâîêàòóðå"
è Ïîñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí "î ëèöåíçè-
ðîâàíèè àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè" [23]

îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðåäñòâ è
ñïîñîáîâ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö îáðàòèâøèõñÿ çà þðèäè÷åñêîé
ïîìîùüþ. Îñóùåñòâëåíèå ðèýëòåðñêîé
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì
îêàçàíèÿ ïîñðåäíè÷åñòâà ïðè
çàêëþ÷åíèè ñäåëîê ñ îáúåêòàìè
íåäâèæèìîñòè è ïðàâàìè íà íèõ,
îðãàíèçàöèè òîðãîâ îáúåêòàìè
íåäâèæèìîñòè, èíôîðìàöèîííûõ è
êîíñóëüòàòèâíûõ óñëóã íà ðûíêå
íåäâèæèìîñòè ñ îáÿçàòåëüíûì
ñîáëþäåíèåì ëèöåíçèàòîì îñóùåñò-
âëåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðè
îñóùåñòâëåíèè äàííîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñëåäóþùèì âèäîì ëèöåíçèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ "Äåÿòåëüíîñòü
ëîìáàðäîâ", íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé
è óñëîâèé ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, òàê êàê îñíîâíîé
öåëüþ ëîìáàðäîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå îò
ãðàæäàí â çàëîã äâèæèìîãî èìóùåñòâà,
ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ëè÷íîãî
ïîòðåáëåíèÿ.

Âûøåèçëîæåííîå äîêàçûâàåò òî, ÷òî
äàííûå âèäû ëèöåíçèðóåìîé
äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ ê ïåðâîé
ãðóïïå, ãäå íàðóøåíèå ëèöåíçèîííûõ
òðåáîâàíèé è óñëîâèé ìîæåò íàíåñòè
óùåðá ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì
ëè÷íîñòè.

Â êà÷åñòâå âòîðîãî êðèòåðèÿ äëÿ
êëàññèôèêàöèè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
íàìè áûëà îïðåäåëåíà "îïàñíîñòü
íàíåñåíèÿ óùåðáà çäîðîâüþ ãðàæäàí".
Êàê îòìåòèë Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí Èñëàì Êàðèìîâ
"...Îòäåëüíûå ëèöà áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðàçðåøåíèé è äîêóìåíòîâ çàíèìàþòñÿ
ïðîäàæåé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íå
ïðîøåäøèõ ïðîâåðêó ãîñóäàðñòâåííûõ
ñàíèòàðíûõ îðãàíîâ. Ýòî ñîçäàåò óãðîçó
äëÿ çäîðîâüÿ íàøèõ ãðàæäàí" [24]. Ê
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òàêèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ìîæíî
îòíåñòè "Îïòîâàÿ òîðãîâëÿ ïîòðåáè-
òåëüñêèìè òîâàðàìè, îñóùåñòâëÿåìàÿ
òåððèòîðèàëüíûìè áàçàìè âõîäÿùèìè
â Àññîöèàöèþ ïðåäïðèÿòèé îïòîâîé
òîðãîâëè", "Îïòîâàÿ òîðãîâëÿ, êðîìå
îñóùåñòâëÿåìîé òåððèòîðèàëüíûìè
áàçàìè âõîäÿùèìè â Àññîöèàöèþ
ïðåäïðèÿòèé îïòîâîé òîðãîâëè",
"Äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îáîðîòà
èñòî÷íèêîâ èîíèçèðóþùåãî èçëó÷å-
íèÿ", "Ïðîèçâîäñòâî ýòèëîâîãî ñïèðòà
è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè",
"Ôåðìåíòàöèÿ òàáà÷íîãî ñûðüÿ è
ïðîèçâîäñòâî òàáà÷íûõ èçäåëèé",
"Ìåäèöèíñêàÿ äåÿòåëüíîñòü",
"Ôàðìàöåâòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü",
"Ââîç (âûâîç), õðàíåíèå, ðåàëèçàöèÿ
(îòïóñê), ðàñïðåäåëåíèå, ïåðåâîçêà,
ðàçðàáîòêà è ïðîèçâîäñòâî,
èçãîòîâëåíèå, óíè÷òîæåíèå íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ, èñïîëüçîâàíèå
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â íàó÷íûõ è
ó÷åáíûõ öåëÿõ, äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
íóæä, â òîì ÷èñëå â ìåäèöèíå è
âåòåðèíàðèè, à òàêæå êóëüòèâèðîâàíèå
íàðêîòèêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé".

Ëèöåíçèðîâàíèå òàêîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè êàê "Äåÿòåëüíîñòü â
îáëàñòè îáîðîòà èñòî÷íèêîâ èîíè-
çèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ" íàïðàâëåíî íà
ñîáëþäåíèå ëèöåíçèàòîì ðàäèàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè, òåõíèêè
áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëåíèå îáåñïå-
÷åíèÿ çàõîðîíåíèÿ èñòî÷íèêîâ
èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ, ãäå
íåïðàâèëüíîå îáðàùåíèå, êîòîðûõ
ìîæåò íàíåñòè óùåðá çäîðîâüþ
ãðàæäàí.

Ïðè ëèöåíçèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè
"Ïðîèçâîäñòâî ýòèëîâîãî ñïèðòà è
àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè" íåîáõîäèìî
èìåòü ïðîèçâîäñòâåííûå ëàáîðàòîðèè,
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ,

ìèêðîáèîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ àíàëèçîâ,
ïîêàçàòåëè êîòîðîãî äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííûì
ñòàíäàðòàì. Êðîìå ýòîãî ëèöåíçèàòà
íåîáõîäèìî èìåòü çàêëþ÷åíèå îðãàíîâ
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
íàäçîðà î ñîîòâåòñòâèè ïðîäóêöèè.

Ãëàâíîé öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ
ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ôàðìàöåâòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îõðàíà çäîðîâüÿ
ãðàæäàí, ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î
ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ,  âêëþ÷àÿ
ñâåäåíèÿ î ðåçóëüòàòàõ îáñëåäîâàíèÿ,
íàëè÷èè çàáîëåâàíèÿ, åãî äèàãíîçå è
ïðîãíîçå, ìåòîäàõ ëå÷åíèÿ, ñâÿçàííîì
ñ íèìè ðèñêå, âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ
ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà, èõ
ïîñëåäñòâèÿõ è ðåçóëüòàòàõ ïðîâå-
äåííîãî ëå÷åíèÿ. Ñîãëàñíî
çàêîíîäàòåëüñòâó [25] âûäà÷à ëèöåíçèé
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí. Ìåðîïðèÿòèÿ è ëèöåí-
çèðîâàíèþ ìåäèöèíñêîé è
ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïîçâîëèëè óïîðÿäî÷èòü è óâåëè÷èòü
îáúåì ïðîèçâîäñòâà ìåäèöèíñêîé è
ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Òàê,
ñîãëàñíî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî
êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïî
ñòàòèñòèêå â 2015 ãîäó îáúåì
ïðîèçâîäñòâà ìåäèöèíñêîé ïðîìûø-
ëåííîñòè ñîñòàâèë 674,6 ìèëëèàðäà
ñóìîâ, ÷òî íà 28,9% áîëüøå ÷åì ãîäîì
ðàíåå.

Â êà÷åñòâå òðåòüåãî êðèòåðèÿ äëÿ
êëàññèôèêàöèè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
íàìè áûëè ñãðóïïèðîâàíû òàêèå âèäû
ëèöåíçèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñò-
âëåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
"íàíåñåíèÿ óùåðáà îáùåñòâåííîìó
ïîðÿäêó è áåçîïàñíîñòè". Êàê îòìå÷àë
ïåðâûé ãëàâà ãîñóäàðñòâà ".. .Äëÿ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì æèçíåííî
íåîáõîäèìû ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà è
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áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. Áåç íèõ ðåøàòü
äðóãèå âîïðîñû ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî" [26]. Ê äàííîé ãðóïïå
ìîæíî îòíåñòè òàêèå âèäû
äåÿòåëüíîñòè êàê "Ïåðåâîçêà
ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ æåëåçíîäîðîæíûì
òðàíñïîðòîì âíóòðåííåãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåíèÿ", "Ãîðîäñêèå,
ïðèãîðîäíûå, ìåæäóãîðîäíûå è
ìåæäóíàðîäíûå ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ
è ãðóçîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì",
"Ãîðîäñêèå ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ
àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì ïî ãîðîäó
Òàøêåíòó", "Ãîðîäñêèå è ïðèãîðîäíûå
ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ àâòîìîáèëüíûì
òðàíñïîðòîì â ïðåäåëàõ Òàøêåíòñêîé
îáëàñòè", "Äåÿòåëüíîñòü ïî îáñëóæè-
âàíèþ âîçäóøíûõ ñóäîâ â àýðîïîðòàõ,
ñâÿçàííàÿ ñ âûïîëíåíèåì âîçäóøíûõ
ïåðåâîçîê", "Ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî,
òðàíñïîðòèðîâêà, õðàíåíèå, ðåàëè-
çàöèÿ, èñïîëüçîâàíèå, óíè÷òîæåíèå è
óòèëèçàöèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé
(êðîìå ïðîäóêöèè âîåííîãî
íàçíà÷åíèÿ)", "Ïðîèçâîäñòâî, ðåìîíò
è ðåàëèçàöèÿ îõîòíè÷üåãî è
ñïîðòèâíîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è
áîåïðèïàñîâ ê íåìó, à òàêæå õîëîäíîãî
îðóæèÿ (êðîìå íîæåé íàöèîíàëüíûõ
âèäîâ)", "Ïðîåêòèðîâàíèå, ìîíòàæ,
íàëàäêà, ðåìîíò è òåõíè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå ñðåäñòâ ïðîòèâî-
ïîæàðíîé àâòîìàòèêè, îõðàííîé,
ïîæàðíîé è îõðàííî-ïîæàðíîé
ñèãíàëèçàöèè".

Íàïðèìåð, íàìè áûëè èçó÷åíû òàêèå
âèäû ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè êàê
ïåðåâîçêà ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ
âîçäóøíûì, æåëåçíîäîðîæíûì
òðàíñïîðòîì, ãîðîäñêèì è ïðèãîðîä-
íûì àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàâèò ïåðåä ñîáîé
çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
äâèæåíèÿ, òåõíèêè áåçîïàñíîñòè,
òðåáîâàíèé è íîðì ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè, ïðîèçâîäñòâåííîé

ñàíèòàðèè è ýêîëîãèè. Ñîãëàñíî
ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ÀÎ
"Óçáåêèñòîí òåìèð éóëëàðè" â 2015 ãîäó
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì áûëî
ïåðåâåçåíî 20,7 ìëí. ïàññàæèðîâ è 67,7
ìëí. òîíí ãðóçà, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014
ãîäîì äîëÿ ñåêòîðà â ïåðåâîçêå
ïàññàæèðîâ óâåëè÷åíà ñ 85,6 äî 88 %. À
çà òðè ìåñÿöà 2016 ãîäà æåëåçíî-
äîðîæíûì òðàíñïîðòîì áûëî
ïåðåâåçåíî 4,9 ìëí. ïàññàæèðîâ è 16,7
ìëí. òîíí ãðóçà, ÷òî íà 100 òûñ.òîíí
áîëüøå ÷åì çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä
ïðîøëîãî ãîäà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
"Óçáåêèñòîí õàâî éóëëàðè"
îñóùåñòâëÿåò ìàðøðóòû â áîëåå ÷åì 40
ãîðîäîâ Àçèè, Àìåðèêè è Åâðîïû.
Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ÍÀÊ
"Óçáåêèñòîí õàâî éóëëàðè" ïî èòîãàì
2015 ãîäà åþ âûïîëíåíî 23 òûñÿ÷è 811
ðåéñîâ, ïåðåâåçåíî áîëåå 2 ìèëëèîíîâ
625 òûñÿ÷ ïàññàæèðîâ. Ïðè ýòîì
ïîêàçàòåëè ïåðåâîçîê ãðóçîâ, â òîì
÷èñëå ïî÷òû è ïëàòíîãî áàãàæà,
ñîñòàâèëè ñâûøå 42 òûñÿ÷ 812 òîíí. Âñå
âûøåóêàçàííûå öèôðîâûå ïîêàçàòåëè
ïîäòâåðæäàþò äèíàìè÷íûé ðîñò è
âåðíîå íàïðàâëåíèå ïî ãîñóäàðñò-
âåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ëèöåíçèðóåìûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

.Ïî îòíåñåíèþ âèäà äåÿòåëüíîñòè êàê
"Ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîð-
òèðîâêà, õðàíåíèå, ðåàëèçàöèÿ,
èñïîëüçîâàíèå, óíè÷òîæåíèå è
óòèëèçàöèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé
(êðîìå ïðîäóêöèè âîåííîãî
íàçíà÷åíèÿ)", "Ïðîèçâîäñòâî, ðåìîíò
è ðåàëèçàöèÿ îõîòíè÷üåãî è
ñïîðòèâíîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è
áîåïðèïàñîâ ê íåìó, à òàêæå õîëîäíîãî
îðóæèÿ (êðîìå íîæåé íàöèîíàëüíûõ
âèäîâ)", "Ïðîåêòèðîâàíèå, ìîíòàæ,
íàëàäêà, ðåìîíò è òåõíè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå ñðåäñòâ ïðîòèâî-
ïîæàðíîé àâòîìàòèêè, îõðàííîé,
ïîæàðíîé è îõðàííî-ïîæàðíîé
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ñèãíàëèçàöèè" íàìè áûëè îòíåñåíû ê
äàííîìó êðèòåðèþ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ëèöåíçèðóþùèì è ðàáî÷èì îðãàíîì
ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí, ñîãëàñíî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêòó [27] ÌÂÄ îáåñïå÷èâàåò
îõðàíó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì êîíòðîëü çà
ïðèîáðåòåíèåì, õðàíåíèåì è
ïåðåâîçêîé îãíåñòðåëüíîãî è õîëîäíîãî
îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ
ìàòåðèàëîâ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ
ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâåííûé
ïîæàðíûé íàäçîð â ðåñïóáëèêå,
îáåñïå÷èâàåò ïîæàðíóþ îõðàíó
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ò.ä., ýòî
äîêàçûâàåò î òîì, ÷òî íàðóøåíèå
ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé
ìîæåò ïðèâåñòè íàðóøåíèþ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè
â ñòðàíå. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí çà
2015 ãîä ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë îáëàñòè âûÿâëåíû
ñëó÷àè íåçàêîííîãî õðàíåíèÿ è
ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïèðîòåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ áîëåå ÷åì íà 5,2 ìèëëèîíà
ñóìîâ. Â îòíîøåíèè âèíîâíûõ â
ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå ïðèìåíåíû
ìåðû íàêàçàíèÿ, ñîáðàííûå äîêóìåíòû
îòïðàâëåíû â ñîîòâåòñòâóþùèå
ãîðîäñêèå è ðàéîííûå ñóäû ïî
óãîëîâíûì äåëàì.

 Â êà÷åñòâå ÷åòâåðòîãî êðèòåðèÿ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ãðóïïû êëàññèôèêàöèè
îòäåëüíûõ âèäîâ ëèöåíçèðóåìîé
äåÿòåëüíîñòè íàìè îïðåäåëåíû òàêèå
âèäû, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
"íàíåñåíèå óùåðáà ìîðàëüíûì óñòîÿì
îáùåñòâà, äóõîâíîñòè è íðàâñòâåí-
íîñòè". Êàê îòìå÷àë ïåðâûé Ïðåçèäåíò

ãîñóäàðñòâà èñëàì Êàðèìîâ "...Çàáûòü
î ÷åëîâå÷åñêîé íðàâñòâåííîñòè ðàäè
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè áûëî áû ãðåøíî.
Åñëè â ïîãîíå çà äåíüãàìè è ïðèáûëüþ
ìû äîïóñòèì íðàâñòâåííîå îáíèùàíèå
ëþäåé, òî òàêîå îáùåñòâî íèêîìó íå
íóæíî" [28]. Ê òàêèì âèäàì
äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îòíåñòè
"Èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü",
"Èçãîòîâëåíèå, äóáëèðîâàíèå è
äåìîíñòðàöèÿ íà ýêðàíå àóäèî-
âèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé",
"Âîñïðîèçâåäåíèå, ðåàëèçàöèÿ, ïðîêàò
àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé,
ôîíîãðàìì è ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ",
"Îñóùåñòâëåíèå êîíöåðòíî-çðåëèùíîé
äåÿòåëüíîñòè".

Êàê îòìåòèë Ïðåçèäåíò Èñëàì
Êàðèìîâ â ñâîåì äîêëàäå íà çàñåäàíèè
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí 21 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà,
øèðîêèé êîìïëåêñ öåëåíàïðàâëåííûõ
ìåð ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ñòðàíû ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ äóõîâíûõ è íðàâñòâåííûõ
öåííîñòåé ãðàæäàí Óçáåêèñòàíà,
îñîáåííî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.
Âûÿâëåíèþ îñíîâíûõ òåíäåíöèé
ôîðìèðîâàíèÿ ìèðîâîççðåíèÿ íàøèõ
ëþäåé, ñèñòåìû èõ ïðèîðèòåòíûõ
öåííîñòåé è óñòàíîâîê â ãîäû
íåçàâèñèìîñòè.

Ïðè èçó÷åíèè îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ ïðîâåäåííîãî Öåíòðîì
"Èæòèìîèé ôèêð" áûë ïðîâåäåí
ñîöèîëîãè÷åñêîé îïðîñ  "Äóõîâíî-
íðàâñòâåííûå öåííîñòè ãðàæäàí
Óçáåêèñòàíà" ïðè ñîäåéñòâèè ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîãëàñíî
ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, ãäå
àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí
ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàþò ïðîâîäèìûå
ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà ñòðàíû
ìàñøòàáíûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ãäå
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ðàñòåò  ïàòðèîòèçì, ÷óâñòâî ãîðäîñòè è
îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ ñòðàíó,
îñîçíàíèå öåííîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ
èäåàëîâ, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå âñåõ
îñóùåñòâëÿåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Äîâåäåíèå äî øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè
çíà÷åíèÿ ðåôîðì, ðåàëèçóåìûõ â íàøåé
ñòðàíå íà ïóòè âîñïèòàíèÿ ãàðìîíè÷íî
ðàçâèòîãî ïîêîëåíèÿ, äàëüíåéøåãî
îçäîðîâëåíèÿ ãåíîôîíäà íàöèè,
îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ñåìüè, îõðàíû
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ïóòåì
îñóùåñòâëåíèè ëèöåíçèîííîé
äåÿòåëüíîñòè êàê èçäàòåëüñêàÿ,
èçãîòîâëåíèå, âîñïðîèçâåäåíèå
äóáëèðîâàíèå è äåìîíñòðàöèÿ íà
ýêðàíå àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé,
îñóùåñòâëåíèå êîíöåðòíî-çðåëèùíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Íûíåøíÿÿ ýïîõà ãëîáàëèçàöèè,
ïðîèñõîäÿùèå â ìèðå ñëîæíûå è
òðåâîæíûå ïðîöåññû ïðèçûâàþò
ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè áûòü âñåãäà áäèòåëüíûìè
è âíèìàòåëüíûìè, àêòèâíî è
àíàëèòè÷åñêè îöåíèâàòü ïðîèñõîäÿùèå
ñîáûòèÿ.

Ñëåäóþùèì ïÿòûì êðèòåðèåì äëÿ
îïðåäåëåíèÿ âèäà äåÿòåëüíîñòè êàê
ëèöåíçèðóåìîãî íàìè áûëè âûäåëåíû
îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè,
îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü
çà ñîáîé "íàíåñåíèå óùåðáà
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè". Êàê
îòìå÷àë ïåðâûé Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí "...îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è â êîíå÷íîì
èòîãå - ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ
áåçîïàñíîñòü è ñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíå"
[29].

Ê òàêèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ìîæíî
îòíåñòè "Äîáû÷à, ïåðåðàáîòêà è
ðåàëèçàöèÿ íåôòè, ãàçà è ãàçîâîãî
êîíäåíñàòà", "Äîáû÷à äðàãîöåííûõ è
ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ, äðàãîöåííûõ
êàìíåé", "Ðåàëèçàöèÿ íåôòåïðîäóêòîâ

(àâòîáåíçèíà, àâèàáåíçèíà, ýêñòðà-
áåíçèíà, äèçåëüíîãî òîïëèâà,
àâèàêåðîñèíà, ìàçóòà, ïå÷íîãî
òîïëèâà, íåôòåáèòóìà, à òàêæå
òåõíè÷åñêèõ ìàñåë è ñìàçî÷íûõ
ìàòåðèàëîâ), çà èñêëþ÷åíèåì
ðàñôàñîâàííûõ â çàâîäñêèå óïàêîâêè
(êðîìå ðåàëèçàöèè íåôòåïðîäóêòîâ
÷åðåç ÀÇÑ è ïóíêòû îáìåíà ìàñåë)",
"Ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòðàõîâùèêîâ
è ñòðàõîâûõ áðîêåðîâ", "Àóäèòîðñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü", "Îðãàíèçàöèÿ ëîòåðåé",
"Îñóùåñòâëåíèå îöåíî÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè", "Îñóùåñòâëåíèÿ áèðæåâîé
äåÿòåëüíîñòè", "Ðèýëòîðñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü", "Ó÷ðåæäåíèå òàìîæåííîãî
ñêëàäà", "Ó÷ðåæäåíèå ìàãàçèíà
áåñïîøëèííîé òîðãîâëè", "Ó÷ðåæäåíèå
ñêëàäà â òàìîæåííîì ðåæèìå –
"ñâîáîäíûé ñêëàä", "Áàíêîâñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü", "Ïðîâåäåíèå îïåðàöèé
â èíîñòðàííîé âàëþòå áàíêàìè",
"Ïðîèçâîäñòâî áëàíêîâ öåííûõ áóìàã",
"Äåÿòåëüíîñòü ëîìáàðäîâ", "Äåÿòåëü-
íîñòü ìèêðîêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé",
"Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà
ðûíêå öåííûõ áóìàã", "Ðåàëèçàöèÿ
íåôòåïðîäóêòîâ ÷åðåç ÀÇÑ è ïóíêòû
îáìåíà ìàñåë".

Íåôòÿíîé ñåêòîð Óçáåêèñòàíà
ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè,
ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
äîáû÷å, ïåðåðàáîòêå è âûïóñêó
âûñîêîëèêâèäíîé íåôòåãàçîâîé è
õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ îòâå÷àåò
ìèðîâûì ñòàíäàðòàì ïî êà÷åñòâó è
òðåáîâàíèÿì. Âûøåóêàçàííûå âèäû
ëèöåíçèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàìè
ïðèâåäåíû èìåííî â ýòó êàòåãîðèþ â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ëèöåíçèðîâàíèå
íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåò
ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí, áþäæåò Ðåñïóáëèêè

Ñåëèìàíîâà Ñ.Ì.
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Êàðàêàëïàêñòàí, ìåñòíûå áþäæåòû
îáëàñòåé è ãîðîäà Òàøêåíòà.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà êëþ÷åâîé
ñåãìåíò ëþáîé ýêîíîìèêè, îò åå
ñîâåðøåíñòâà âî ìíîãîì çàâèñÿò íå
òîëüêî ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ïî è
ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Â ÷àñòíîñòè, íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü óðîâåíü
äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà áàíêîâñêîé
ñèñòåìû ñîñòàâëÿåò 23,3 %, ÷òî ïî÷òè â
òðè ðàçà ïðåâûøàåò òðåáîâàíèÿ,
óñòàíîâëåííûå Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì
ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó. Äàííûé
ïîêàçàòåëü ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ
2016ã. ïðåâûñèë 7,8 òðèëëèîíà ñóìîâ, à
àêòèâû áàíêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðîøëûì ãîäîì âîçðîñëè íà 25,1 % è
ñîñòàâèëè 65,2 òðèëëèîíà ñóìîâ. Êðîìå
ýòîãî, áîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì
äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé
ñèñòåìû íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
àãåíòñòâîì "Moody,s"  øåñòîé ãîä
ïîäðÿä ïðèñâàèâàåòñÿ îöåíêà ñ
ïðîãíîçîì "ñòàáèëüíûé" ïåðñïåêòèâàì
ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû
Óçáåêèñòàíà.

Íàïðèìåð, ëèöåíçèðîâàíèå
àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåò
ïðàâèëüíîå âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà, ñîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè, ïåðåâîä íàöèîíàëüíîé
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè íà
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà,  ñîñòàâëåíèå ðàñ÷åòîâ
è äåêëàðàöèé ïî íàëîãàì è äðóãèì
îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì è ò.ä. Òàê,
ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ
Óçáåêñêîé ðåñïóáëèêàíñêîé òîâàðíî-
ñûðüåâîé áèðæè îáùàÿ ñóììà
ðåàëèçîâàííûõ òîâàðîâ â 2015 ãîäó
ñîñòàâèëà 8,8 òðèëëèîíà ñóìîâ. À
ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì
Öåíòðà ïî êîîðäèíàöèè è ðàçâèòèþ
ðûíêà öåííûõ áóìàã â 2015 ãîäó îáùèé
îáúåì âûïóñêà öåííûõ áóìàã ñîñòàâèë

16,55 òðèëëèîíà ñóìîâ, ÷òî 3,8
òðèëëèîíà ñóìîâ áîëüøå ÷åì íà íà÷àëî
ïðîøëîãî ãîäà.

Â êà÷åñòâå øåñòîãî êðèòåðèÿ ê
îïðåäåëåíèþ ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè íàìè áûëè âûäåëåíû òå
âèäû äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèå
êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
"íàíåñåíèå óùåðáà ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè". Êàê îòìå÷àë ãëàâà
ãîñóäàðñòâà ".. .Ïðè äîáû÷å è
ïåðåðàáîòêå ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
äîïóñêàþòñÿ áîëüøèå ïîòåðè,
õàðàêòåðíî òàêæå íåïîëíîå
èñïîëüçîâàíèå èñõîäíîãî ñûðüÿ." [30].
Ê òàêèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè ìîæíî
îòíåñòè "ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè íåäð",
"Ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî è
ýêñïëóàòàöèÿ îáúåêòîâ ïîâûøåííîãî
ðèñêà è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâ", "Äîáû÷à, ïåðåðàáîòêà è
ðåàëèçàöèÿ íåôòè, ãàçà è ãàçîâîãî
êîíäåíñàòà", "Äîáû÷à äðàãîöåííûõ è
ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ, äðàãîöåííûõ
êàìíåé", "Âåòåðèíàðíàÿ äåÿòåëüíîñòü".

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íåäðàõ [31] îñíîâíûìè
çàäà÷àìè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
ðàöèîíàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ íåäð äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé â ìèíåðàëüíîì ñûðüå è
äðóãèõ íóæä, îõðàíû íåäð,
îêðóæàþùåé ñðåäû, áåçîïàñíîñòè
âåäåíèÿ ðàáîò ïðè ïîëüçîâàíèè
íåäðàìè, à òàêæå îõðàíà ïðàâ
ïîëüçîâàòåëåé íåäð, çàùèòà èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Òåððèòîðèÿ Óçáåêèñòàíà ðàñïîëàãàåò
ëåñàìè, îçåðàìè, ðåêàìè, ïîëåçíûìè
èñêîïàåìûìè, îñóùåñòâëåíèå
ëèöåíçèðîâàíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íå
äîëæíî íàíîñèòü óùåðá çåìëå è âñåé
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, à òàêæå
îáåñïå÷èâàòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñ-
íîñòü. Äîáû÷à, ïåðåðàáîòêà ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ  íå äîëæíû ïðèâîäèòü ê

Êðèòåðèè Êëàññèôèêàöèè Ëèöåíçèðóåìûõ Âèäîâ Äåÿòåëüíîñòè Íà Îñíîâå Èõ Àäìèíèñòðàòèâíî-Ïðàâîâîãî
Ðåãóëèðîâàíèÿ
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ñíèæåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, èõ
õèìè÷åñêîìó è ðàäèîàêòèâíîìó
çàãðÿçíåíèþ, óõóäøåíèþ ýêîëîãè-
÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Ñëåäóþùèì ñåäüìûì êðèòåðèåì
îòíåñåíèå âèäà äåÿòåëüíîñòè ê
ëèöåíçèðóåìûì íàìè áûëî îïðåäåëåíî,
÷òî ê íèì îòíîñÿòñÿ òå îòäåëüíûå âèäû
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ
ìîæåò ïîâëå÷ü "íàíåñåíèå âðåäà
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè" ñòðàíû.
Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë ïåðâûé
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
Èñëàì Êàðèìîâ "...èíôîðìàöèîííîé
àòàêè, õîòÿò îíè òîãî èëè íåò,
ïðåñëåäóÿ ïðåæäå âñåãî ñîáñòâåííûå
èäåîëîãè÷åñêèå è ýãîèñòè÷íûå
èíòåðåñû, ïûòàþòñÿ ñáèòü ñ òîëêó
ñèëû, ëþäåé, êîòîðûå îáúåäèíÿþòñÿ âî
èìÿ áîðüáû ïðîòèâ òåððîðèçìà - ýòîé
÷óìû XXI âåêà, âñåëèòü ðàçäîð è
ïîäîçðåíèå ìåæäó íèìè" [32]. Ê íèì
ìîæíî îòíåñòè "Ïðîåêòèðîâàíèå ñåòåé
òåëåêîììóíèêàöèé", "Ñòðîèòåëüñòâî
ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé", "Ýêñïëó-
àòàöèÿ ñåòåé òåëåêîììóíèêàöèé",
"Îêàçàíèå óñëóã ñåòåé òåëåêîì-
ìóíèêàöèé", "Èçäàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü", "Ïðîèçâîäñòâî áëàíêîâ öåííûõ
áóìàã", "Âîñïðîèçâåäåíèå, ðåàëèçàöèÿ,
ïðîêàò àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé,
ôîíîãðàìì è ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ".
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áëàãîäàðÿ
ïðîâîäèìûì ïîýòàïíûì ðåôîðìàì â
ðåñïóáëèêå àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ ñôåðà
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì
Ìèíèñòåðñòâà ïî ðàçâèòèþ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è êîììó-
íèêàöèé çà 2015 ãîä ïî îòíîøåíèþ ê 2014
ãîäó ðîñò ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã
ïðåäïðèÿòèÿì ñîñòàâèë 15,4%, â òîì
÷èñëå ðîñò óñëóã, ïðåäîñòàâëåííûõ
íàñåëåíèþ ñîñòàâèë 17,5, à ðîñò
êîìïüþòåðíûõ è ïðîãðàììíûõ óñëóã 13,4%.

Â êà÷åñòâå âîñüìîãî êðèòåðèÿ íàìè
áûëà âûäåëåíà "íåîáõîäèìîñòü
ñîáëþäåíèÿ òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè"
òàê êàê ïî ëèöåíçèðóåìûì âèäàì
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ
ìîæåò ïîâëå÷ü íàíåñåíèå âðåäà
òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Êàê îòìåòèë
ãëàâà ãîñóäàðñòâà "...ñîîòâåòñòâèå åãî
òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ìèðîâûì
ñòàíäàðòàì ÿâëÿþòñÿ åùå îäíèì
óáåäèòåëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì
ïðàâèëüíîñòè èçáðàííîãî Óçáåêèñ-
òàíîì ïóòè ïîëèòè÷åñêèõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì" [33]. Ê íèì
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå âèäû
ëèöåíçèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè "Ïðîåêòè-
ðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèÿ
è ðåìîíò ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ,
íåôòåïðîâîäîâ è íåôòåïðîäóêòî-
ïðîâîäîâ", "Ïðîåêòèðîâàíèå,
ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèÿ è ðåìîíò
ìîñòîâ è òîííåëåé", "Ïðîåêòèðîâàíèå,
ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèÿ è ðåìîíò
îáîðîííûõ îáúåêòîâ", "Ïðîåêòèðîâà-
íèå, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ
îáúåêòîâ ïîâûøåííîãî ðèñêà è
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ",
"Ãåîäåçè÷åñêàÿ è êàðòîãðàôè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü", "Ðàçðàáîòêà àðõèòåê-
ò ó ð í î - ã ð à ä î ñ ò ð î è ò å ë ü í î é
äîêóìåíòàöèè", "Ïðîâåäåíèå ýêñïåð-
òèçû ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà",
"Ïðîèçâîäñòâî ðåìîíòíûõ, ñòðîè-
òåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò íà âûñîòàõ
ìåòîäàìè ïðîìûøëåííîãî àëüïèíèçìà".

Îñóùåñòâëÿåìàÿ ïî èíèöèàòèâå
ãëàâû íàøåãî ãîñóäàðñòâà îãðîìíàÿ
ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå
òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ëèöåí-
çèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êðèòåðèåâ
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè Óçáåêèñ-
òàíà. Îíà íàøëà îòðàæåíèå íå òîëüêî â
âûøåïåðå÷èñëåííûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ëèöåíçèðîâàíèå îòäåëüíûõ âèäîâ

Ñåëèìàíîâà Ñ.Ì.
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äåÿòåëüíîñòè, íî è â äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Â ÷àñòíîñòè  öåëüþ
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 23
àïðåëÿ 2009 ã. "Î òåõíè÷åñêîì
ðåãóëèðîâàíèè" ÿâëÿåòñÿ "...ðåãóëè-
ðîâàíèå îòíîøåíèé â îáëàñòè
óñòàíîâëåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ è
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê
áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã"
[34]. Ýòè òðåáîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò
îòñóòñòâèå íåäîïóñòèìîãî ðèñêà,
ñâÿçàííîãî ñ âåðîÿòíîñòüþ ïðè÷èíåíèÿ
âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà,
îêðóæàþùåé ñðåäå, èìóùåñòâó
þðèäè÷åñêèõ, ôèçè÷åñêèõ ëèö è
ãîñóäàðñòâà. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ
ïðèíöèïîâ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíåñåíî ñîîòâåòñòâèå òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ íàöèîíàëüíûì è
ìåæäóíàðîäíûì íîðìàòèâíûì
äîêóìåíòàì, êðîìå ýòîãî
Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ
"Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí "Î
òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè" îò 10 ìàÿ
2010 ãîäà óòâåðæäåíà ïðîãðàììà
ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ íà
2010-2013 ãîäû. Îíà âêëþ÷àåò, â
÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòêó îáùèõ
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïî
áåçîïàñíîñòè àâòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, ïåðåîáîðóäîâàííûõ äëÿ ðàáîòû
íà ñæàòîì ïðèðîäíîì ãàçå è ñæèæåííûõ
íåôòÿíûõ ãàçàõ, ïîëèãðàôè÷åñêîé
ïðîäóêöèè äëÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è
ðÿäà äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ.
Âûøåñêàçàííîå äàåò ïðàâî îòíåñòè
èìåííî ýòè âèäû ëèöåíçèîííîé
äåÿòåëüíîñòè ê äàííîìó êðèòåðèþ.

È íàêîíåö â êà÷åñòâå ïîñëåäíåãî
äåâÿòîãî êðèòåðèÿ îòíåñåíèÿ òîãî èëè
èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ê
ëèöåíçèðóåìîé ìû îïðåäåëèëè
"íàíåñåíèå âðåäà íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè". Êàê îòìå÷àë Ïåðâûé
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí

Èñëàì Êàðèìîâ "...îïðåäåëèâ ïðàâîâûå
îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ, ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû, ñòàòóñ íàøåé ñòðàíû êàê
ïîëíîïðàâíîãî ñóáúåêòà ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé, ñàìîñòîÿòåëüíî
îïðåäåëÿþùåãî ñâîþ âíóòðåííþþ è
âíåøíþþ ïîëèòèêó èñõîäÿ èç âûñøèõ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, íàðîäà, åãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ è áåçîïàñíîñòè" [35]. Ê
ýòîé ãðóïïå ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè íàìè áûëè îòíåñåíû -
"Ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî, ðåìîíò è
ðåàëèçàöèÿ âîîðóæåíèÿ è áîåïðèïàñîâ
ê íåìó, çàùèòíûõ ñðåäñòâ, âîåííîé
òåõíèêè, çàïàñíûõ ÷àñòåé, êîìïëåê-
òóþùèõ ýëåìåíòîâ è ïðèáîðîâ ê íèì,
åñëè îíè íå èñïîëüçóþòñÿ â äðóãèõ
îòðàñëÿõ, à òàêæå ñïåöèàëüíûõ
ìàòåðèàëîâ è ñïåöèàëüíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà",
"Ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîð-
òèðîâêà, õðàíåíèå è ðåàëèçàöèÿ
âçðûâ÷àòûõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ,
ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé ñ èõ
ïðèìåíåíèåì, à òàêæå ñðåäñòâ
âçðûâàíèé", "Ëèêâèäàöèÿ (óíè÷òî-
æåíèå, óòèëèçàöèÿ, çàõîðîíåíèå) è
ïåðåðàáîòêà âûñâîáîæäàåìûõ âîåííî-
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ", "Äåÿòåëüíîñòü â
îáëàñòè îáîðîòà èñòî÷íèêîâ èîíè-
çèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ", "Ïðîåêòè-
ðîâàíèå, ðàçðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî,
ðåàëèçàöèÿ, ðåìîíò è èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ êðèïòîãðàôè÷åñêîé çàùèòû
èíôîðìàöèè".

Óçáåêèñòàí îñóùåñòâëÿåò ìèðîëþ-
áèâóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó, âûäâèãàåò
èíèöèàòèâû ïî óêðåïëåíèþ
áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïî
èíèöèàòèâå ãëàâû ãîñóäàðñòâà
Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ îáúÿâëåíà çîíîé,
ñâîáîäíîé îò ÿäåðíîãî îðóæèÿ. Êðîìå
ýòîãî ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â
îáëàñòè êðèïòîãðàôè÷åñêîé çàùèòû

Êðèòåðèè Êëàññèôèêàöèè Ëèöåíçèðóåìûõ Âèäîâ Äåÿòåëüíîñòè Íà Îñíîâå Èõ Àäìèíèñòðàòèâíî-Ïðàâîâîãî
Ðåãóëèðîâàíèÿ
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èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Ñëóæáîé
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí, êðèïòîãðàôè÷åñêîé
çàùèòå ïîäëåæèò èíôîðìàöèÿ,
ñîäåðæàùàÿ ñâåäåíèÿ, îòíåñåííûå ê
ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàì,
êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ,
ñîáñòâåííèêîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ò.ä.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîé
êëàññèôèêàöèè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ëèöåíçèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì
à ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î - ï ð à â î â î ã î
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè, çäîðîâüÿ ãðàæäàí,
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåç-
îïàñíîñòè, ìîðàëüíûõ óñòîåâ îáùåñòâà,
äóõîâíîñòè è íðàâñòâåííîñòè,
ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé,
èíôîðìàöèîííîé, òåõíè÷åñêîé,
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Èñõîäÿ èç
âûøåñêàçàííîãî ëèöåíçèðîâàíèå -
èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, à
êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ ëèöåíçèðóåìîé
äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå êðèòåðèåâ èõ
îòíåñåíèÿ ê ëèöåíçèðóåìûì ïîçâîëÿåò
îïðåäåëèòü èõ ìåñòî è ðîëü â ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèÿõ.
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