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Àííîòàöèÿ: â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí èííîâàöèîííûé âçãëÿä íà òðàäèöèîííûå âîïðîñû
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíà êîíöåïöèÿ ÷åëîâåêîöåíòðèçìà è åå ñâÿçü ñ
äîêòðèíîé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà òî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòèçèðîâàííûì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì, è ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íåâîçìîæíà áåç íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îïðåäåëåíû ñîâðåìåííûå
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðèâîäÿòñÿ îáîñíîâàíèÿ òåçèñà î òîì,
÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, îäíàêî ìîæåò
âûñòóïàòü è ðåàëüíî âûñòóïàåò áàçîé äëÿ: ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, íàïîëíåíèÿ èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì, ïðîâåðêè
ðàçìåùåííûõ â èñòî÷íèêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íîðì íà ïðåäìåò èõ êîíñòèòóöèîííîñòè. Êðîìå
òîãî, àâòîðîì èññëåäîâàíû óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ àêòà îðãàíà ñóäåáíîé âëàñòè èñòî÷íèêîì
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, îáíîâëåíèå, ìîäåðíèçàöèÿ, ïóáëè÷íîå ïðàâî,
÷åëîâåêîöåíòðèçì.

Abstract: the article represents the innovate view on traditional questions of administrative law doctrine.
The concept of human centeredness and its connection with the doctrine of administrative law are analyzed.
The attention is drawn to the fact that administrative law is a kind of specified constitutional law and that full
scale implementation Constitutional provisions is impossible without the rules of administrative law. The
modern tendencies of the administrative law system development are determined. Besides the article provides
the arguments for thesis that the Constitution of Ukraine shall not be considered as a source of administrative
law, but it may act and really acts as the basis for: the formation of a system of sources of administrative law,
the filling of sources of administrative law with a specific content, verification of norms placed in sources of
administrative law on the subject of their constitutionality. In addition, the author examines the conditions for
the recognition of an act of the judicial authority as a source of administrative law.

Keywords: administrative law, updating, modernization, public law, human centeredness.

Àííîòàöèÿ: ushbu maqola ma'muriy huquqning asosiy qoidalarini va ma'muriy ta'limotning boshqa huquq
sohalari bilan o'zaro munosabatini, xususan, muallif  "inson sentristlik"  kontseptsiyasiga yangi yondashuvni,
uning asosiy vazifalarini ochib beradi va shu bilan birgalikda sud hokimiyati aktlarini ma'muriy huquq
manbasi sifatida tushunish uchun turli yondashuvlarni ko'rsatadi.

Êàëèò ñ´çëàð: ma'muriy huquq, ma'muriy huquq tizimi, "inson sentristlik" kontseptsiyasi, ma'muriy huquq
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Óêðàèíñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî
ðàçâèâàåòñÿ àêòèâíî è ïîñëåäîâàòåëüíî,
èìåÿ ñâîåé îñíîâíîé öåëüþ ñîçäàíèå
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè
÷àñòíûìè ëèöàìè â ñôåðå ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ âñåãî ïðèíàäëåæàùåãî èì
êîìïëåêñà ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ. Íîðìàòèâíîé îñíîâîé äëÿ
òàêîãî ïîíèìàíèÿ öåëè àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà âûñòóïàåò
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû [1], â êîòîðîé
çàêðåïëåíî, ÷òî óòâåðæäåíèå è
îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé îáÿçàííîñòüþ
ãîñóäàðñòâà (÷. 2 ñò. 3), ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè êîòîðîãî, ñîáñòâåííî, è
óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàìè àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà. Íåëüçÿ íå îáðàòèòü
âíèìàíèå òàêæå è íà ÷. 2 ñò. 6 è ÷. 2 ñò. 19
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, êîòîðûå
òðåáóþò îò ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè
äåéñòâîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà
îñíîâàíèè, â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé è
ñïîñîáîì, ïðåäóñìîòðåííûìè
Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû,
ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò
ïðåèìóùåñòâåííî íîðìû àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì,
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî âûñòóïàåò
îáÿçàòåëüíûì êîíñòðóêòèâíûì
ýëåìåíòîì ïàðàäèãìû âçàèìî-
îòíîøåíèé ÷àñòíîãî ëèöà è
ãîñóäàðñòâà, "îãðàæäàÿ ëè÷íîñòü îò
÷ðåçìåðíîãî, íåñîâìåñòèìîãî ñ
óñëîâèÿìè å¸ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ,
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà" [2].

Îäíàêî ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ
ñôîðìóëèðîâàííîãî âûøå çàäàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòà áåç îáíîâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé äîêòðèíû, ïîñêîëüêó
èìåííî òåîðèÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ
çàêëàäûâàåò íåîáõîäèìûå îñíîâû äëÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ïðè
ýòîì õî÷ó àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà
òîì, ÷òî ðå÷ü äîëæíà èäòè íå î

"êîñìåòè÷åñêîì ðåìîíòå" îòå÷åñ-
òâåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
äîêòðèíû, à î å¸ îñíîâàòåëüíîé
"ðåêîíñòðóêöèè", è ìîæåò áûòü äàæå î
âîçâåäåíèè â å¸ ãðàíèöàõ "íîâîñòðîåê".
Â ýòîì êîíòåêñòå àáñîëþòíî óìåñòíûìè
è òî÷íûìè âûãëÿäÿò ñëîâà Ðóäîëüôà
ôîí Èåðèíãà, êîòîðûé â ðàáîòå "Áîðüáà
çà ïðàâî" ïèñàë, ÷òî ïðàâî ìîæåò
îáíîâëÿòüñÿ ëèøü îòðåêàÿñü îò ñâîåãî
ïðîøëîãî [3].

 Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ñòàòüå ÿ
õîòåë áû íåñêîëüêî ïî-íîâîìó
ïîñìîòðåòü íà òðàäèöèîííûå âîïðîñû
óêðàèíñêîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
äîêòðèíû.

Êîíöåïöèÿ ÷åëîâåêîöåíòðèçìà è
äîêòðèíà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñ¸ ÷àùå
îáñóæäàåòñÿ èäåîëîãèÿ ÷åëîâåêî-
öåíòðèçìà. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò
íàïîìíèòü, ÷òî ñîãëàñíî åé,
ãîñóäàðñòâî äîëæíî "ñëóæèòü"
èíòåðåñàì ãðàæäàí, òî åñòü äåéñòâîâàòü
âî èìÿ è ðàäè ÷àñòíûõ ëèö ïóò¸ì
âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòà
èõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ â
ïóáëè÷íîé ñôåðå [4]. Êðîìå òîãî, è ýòî
ãëàâíîå, â ïîñëåäíåå âðåìÿ
÷åëîâåêîöåíòðèçì ïîëó÷èë ïðèçíàíèå
íà óðîâíå âëàñòè. Âñå ÷àùå îò ïîëèòèêîâ
è ÷èíîâíèêîâ, ñóäåé è äåïóòàòîâ ìîæíî
óñëûøàòü ïðèçûâû ê îðèåíòàöèè
ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà ÷åëîâåêà,
ãðàæäàíèíà, íà èõ çàïðîñû è îæèäàíèÿ.

Îäíàêî â ýòîì êîíòåêñòå öåëåñî-
îáðàçíî ñäåëàòü íåêîòîðûå óòî÷íåíèÿ,
äîïîëíåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ðàçâèâàÿ ïîëîæåíèÿ î
ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèè óïîìÿíóòîé
êîíöåïöèè, íåäîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî
÷åëîâåêîöåíòðèçì îáÿçûâàåò
ãîñóäàðñòâî "ñëóæèòü" èíòåðåñàì
ãðàæäàí, âåäü òàêîå ñëóæåíèå, ñ îäíîé

Îòäåëüíûå Àñïåêòû Ðàçâèòèÿ Äîêòðèíû Óêðàèíñêîãî Àäìèíèñòðàòèâíîãî Ïðàâà
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ñòîðîíû, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ôîðìàõ, êîòîðûå íå áóäóò óäîâëåòâîðÿòü
÷àñòíûõ ëèö; ñ äðóãîé - "ñëóæåíèå"
ìîæåò ñóùåñòâîâàòü ëèøü íà
òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå, ÷òî òàêæå
íåäîïóñòèìî. Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî,
ìîæåì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
÷åëîâåêîöåíòðèçì - ýòî íå òîëüêî
ïðåäúÿâëÿåìîå ê ãîñóäàðñòâó
òðåáîâàíèå "ñëóæèòü" ëè÷íîñòè, à è åãî
äîëã. Áîëåå òîãî, ðåøàòü ýòó çàäà÷ó îíî
îáÿçàíî â ñðîêè è ñïîñîáàìè,
îïðåäåë¸ííûìè Êîíñòèòóöèåé è
çàêîíàìè Óêðàèíû.

Âî-âòîðûõ, íå ñîâñåì ïðàâèëüíî áûëî
áû îãðàíè÷èâàòü ñôåðó ÷åëîâåêî-
öåíòðèçìà òîëüêî "ïóáëè÷íî-ñåðâèñíîé"
ñîñòàâëÿþùåé äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
íàçâàííóþ êîíöåïöèþ íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü êàê óíèâåðñàëüíîå
òðåáîâàíèå ê ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè,
à åñëè òàê, òî íè îäèí âåêòîð å¸ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ (â òîì ÷èñëå è
ïðèíóäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü) íå ìîæåò
áûòü âûâåäåí çà ïðåäåëû äàííîé
êîíöåïöèè;

Â-òðåòüèõ, äàííàÿ êîíöåïöèÿ íå
ñîâïàäàåò ñ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îíà äîëæíà
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå ñôåðû
ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Â-÷åòâåðòûõ, îñíîâîé êîíöåïöèè
ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà,
ãðàæäàíèíà. Áåç èõ çàêðåïëåíèÿ íà
íîðìàòèâíîì è èçó÷åíèÿ íà
äîêòðèíàëüíîì óðîâíå ÷åëîâåêî-
öåíòðèçì îñòàíåòñÿ òîëüêî óäîáíûì
ëîçóíãîì "ïñåâäîáîðöîâ" çà èäåè
äåìîêðàòèè è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à êîíöåïöèè
÷åëîâåêîöåíòðèçìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òîáû:

- îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíî-ïðàâîâóþ
òðàíñôîðìàöèþ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé

ñòàíåò "ïðåâðàùåíèå" ÷àñòíûõ ëèö â
ãðàæäàí, ñâîáîäíûõ ëè÷íîñòåé;

- îñâîáîäèòü ÷àñòíûõ ëèö îò ìûñëè
î òîì, ÷òî îíè ëèøü "âèíòèê"
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà;

- ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå, ïðåæäå
âñåãî, íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
êîòîðûå îáÿçûâàëè áû ãîñóäàðñòâî
ñëóæèòü èñêëþ÷èòåëüíî èíòåðåñàì
÷àñòíûõ ëèö;

- ñòàòü ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó
ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà è åãî
ðåàëèçàöèåé íà ïðàêòèêå;

- âîïëîòèòü â æèçíü èäåþ,
ñôîðìóëèðîâàííóþ Ôðàíêëèíîì
Äåëàíî Ðóçâåëüòîì, î òîì, ÷òî
"îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä
ãðàæäàíèíîì - ýòî îáÿçàííîñòü ñëóãè
ïåðåä õîçÿèíîì".

Òàêèì îáðàçîì, ÷åëîâåêîöåíòðèçì
äîëæåí ñòàòü íå ïðîñòî äîêòðèíàëüíîé
èäååé, îí îáÿçàí ïðåâðàòèòüñÿ â îáðàç
æèçíè óêðàèíñêîãî íàðîäà è
áåçàëüòåðíàòèâíûé ïðèíöèï ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
ïåðâîî÷åðåäíûì, äàæå, ìîæíî ñêàçàòü,
ïðèîðèòåòíûì, çàäàíèåì îòå÷åñò-
âåííîé íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
ñëåäóåò ïðèçíàòü èçó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ
êàæäîãî èç ïðàâ (ñâîáîä) ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, à òàêæå ïðîöåäóð èõ
ðåàëèçàöèè â ñôåðå ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîçâîëèò íàïîëíèòü àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî íîâûìè íîðìàìè è èíñòèòóòàìè.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî êàê
êîíêðåòèçèðîâàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
êîíêðåòèçèðîâàííûì êîíñòèòóöè-
îííûì ïðàâîì [5], ÷òî, ñîáñòâåííî, è
îáúÿñíÿåò ÷ðåçâû÷àéíî òåñíóþ
âçàèìîñâÿçü íàçâàííûõ ïðàâîâûõ
îáðàçîâàíèé. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èä¸ò
î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî:

Ìåëüíèê Ðîìàí
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- îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó è ïîëíî-
ìî÷èÿ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè;

- çàêëàäûâàåò îñíîâû âçàèìî-
îòíîøåíèé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè
ñ ÷àñòíûìè ëèöàìè;

- îïðåäåëÿåò ãðàíèöû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè
â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ëèö, âûõîäèòü çà
êîòîðûå íåëüçÿ;

- ñîäåðæèò ïðèíöèïû, ÿâëÿþùèåñÿ
öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì â ñèñòåìå
ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè;

- çàêðåïëÿåò îáùèå ïðèíöèïû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå â ðàâíîé ñòåïåíè ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû è â îòíîøåíèè îòäåëüíîãî
ñëó÷àÿ èëè ñèòóàöèè, âîçíèêàþùåé â
ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè [6].

Îäíàêî íàçâàííûå âûøå
êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ íå
ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ÷¸òêèìè è íå
îòëè÷àþòñÿ êîíêðåòíîñòüþ, ÷òî
íåîáõîäèìî äëÿ ïîëíîöåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå
ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. À çíà÷èò, îíè
íóæäàþòñÿ â äåòàëèçàöèè. Ýòîãî ìîæíî
äîñòè÷ü, â ÷àñòíîñòè, è ïóò¸ì ïðèíÿòèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, ñò. 40
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò
÷àñòíûì ëèöàì ïðàâî íà îáðàùåíèå â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê èõ
äîëæíîñòíûì è ñëóæåáíûì ëèöàì,
êîòîðûå îáÿçàíû ðàññìîòðåòü
îáðàùåíèå è äàòü îáîñíîâàííûé îòâåò
â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê. Äàííîå
êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå
êîíêðåòèçèðóåòñÿ Çàêîíîì Óêðàèíû
"Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí" [7],
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû
êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþò ïðàâà è
îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåäóðû

ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö,
âèäû îáðàùåíèé, ñðîêè îòâåòîâ íà íèõ
è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
íåâîçìîæíà áåç íîðì àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà.

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà

Ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîå
îáðàçîâàíèå, ïðåáûâàþùåå â
ïîñòîÿííîì äâèæåíèè. Îíà ðàçâèâàåòñÿ
è óñëîæíÿåòñÿ âìåñòå ñ ðàçâèòèåì è
óñëîæíåíèåì îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
íîðìàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Ýòî, ñîáñòâåííî, è îáúÿñíÿåò
âîçíèêíîâåíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, èõ
òðàíñôîðìàöèþ â ïîäîòðàñëè, à èíîãäà
è â ñàìîñòîÿòåëüíûå îòðàñëè ïðàâà.
Èíûìè ñëîâàìè, ñèñòåìà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå ÿâëÿåòñÿ
çàñòûâøèì îáðàçîâàíèåì, îíà
íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè òðàíñ-
ôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà
òîò ôàêò, ÷òî ñèñòåìà àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà èìååò äâà óðîâíÿ:
"áàçîâûé" è "òåêóùèé" [8]. Â ðàìêàõ
"áàçîâîãî" óðîâíÿ ñîñðå-äîòî÷åíû
íîðìû, âûðàáîòàííûå â òå÷åíèå âñåãî
âðåìåíè ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà,
êîòîðûå äåéñòâóþò íåçàâèñèìî îò
êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé è âîïëîùàþòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, â ïðèíöèïàõ ïðàâà (â
÷àñòíîñòè, òàêèõ, êàê âåðõîâåíñòâî
ïðàâà, ñïðàâåäëè-âîñòü, ðàâåíñòâî,
ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà).
Íîðìû "áàçîâîãî" óðîâíÿ ñóùåñòâóþò
îáúåêòèâíî íåçàâèñèìî îò âîëè è
æåëàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, îòäåëüíûõ ëèö,
ïîýòîìó â ðàìêàõ ýòîãî óðîâíÿ ñèñòåìà

Îòäåëüíûå Àñïåêòû Ðàçâèòèÿ Äîêòðèíû Óêðàèíñêîãî Àäìèíèñòðàòèâíîãî Ïðàâà
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ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì
îáðàçîâàíèåì. Áîëåå òîãî, îí
ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ
"òåêóùåãî" óðîâíÿ ñèñòåìû ïðàâà,
âíóòðåííèé îáú¸ì êîòîðîãî çàâèñèò îò
ìíîãèõ ôàêòîðîâ: óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ïðàâîñîçíàíèÿ, ôîðìû ïðàâëåíèÿ,
àêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà
è ò. ï. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î åãî
ñóáúåêòèâíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ. Â èäåàëå
íàçâàííûå óðîâíè ñèñòåìû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà äîëæíû
ñîãëàñîâûâàòüñÿ ìåæäó ñîáîé,
ïðåñëåäîâàòü îäíó öåëü - äîñòèæåíèå
ñáàëàíñèðîâàííîãî è ñîãëàñîâàííîãî ñ
ïîòðåáíîñòÿìè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ðàçðûâ
ìåæäó "áàçîâûì" è "òåêóùèì" óðîâíÿìè
ïðèâîäèò, ñîîòâåòñòâåííî, ê
âîçíèêíîâåíèþ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ïðàâîì è çàêîíîì, äåñòðóêòèâíûì
ïðîöåññàì âíóòðè ñèñòåìû ïðàâà.

Ñåãîäíÿ â ñèñòåìå Îáùåãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îòå÷åñò-
âåííûìè ó÷¸íûìè, ñðåäè ïðî÷åãî,
âûäåëÿþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ èíñòèòóòû
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è àäìèíèñ-
òðàòèâíîé þñòèöèè, êîòîðûå
ïåðåæèâàþò ïåðèîä òðàíñôîð-
ìàöèîííûõ èçìåíåíèé è ñòàíîâëåíèÿ
êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå îòðàñëè
(ïîäîòðàñëè) óêðàèíñêîãî ïðàâà. Òàêîé
âûâîä ìîæíî ñäåëàòü, êàê, èñõîäÿ èç
àíàëèçà îñîáåííîñòåé èõ èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è ñðàâíåíèÿ ïîñëåäíèõ ñ
ñîîòâåòñòâóþùèìè çàðóáåæíûìè
èíñòèòóòàìè, òàê è ïîñðåäñòâîì îòâåòà
íà âîïðîñ î ñîãëàñîâàííîñòè ýòèõ
èíñòèòóòîâ ñ íàçíà÷åíèåì è çàäà÷àìè
ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà [9], ÷òî îáÿçàòåëüíî
äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïîñòðîåíèÿ
ñèñòåìû îòðàñëè ïðàâà. Èíûìè
ñëîâàìè, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü,

ñóùåñòâóþò âñå íåîáõîäèìûå
ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òîáû íàçâàíûå
èíñòèòóòû áûëè âûâåäåíû çà ðàìêè
Îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
òðàíñôîðìèðîâàíû â ïîäîòðàñëè ïðàâà
è âêëþ÷åíû â ñèñòåìó Îñîáåííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Àáñîëþòíî ïðàâû À. Ò. Êîìçþê è È.
Ñ. Ãðèöåíêî, óòâåðæäàÿ, ÷òî òåíäåíöèÿ
ê ïîÿâëåíèþ â ïðåäåëàõ àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà íîâûõ îòðàñëåé
(ïîäîòðàñëåé) íàèáîëåå âñåãî
ñîîòâåòñòâóåò ñòàòóñó àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà êàê ôóíäàìåíòàëüíîé
îòðàñëè â ñèñòåìå óêðàèíñêîãî ïðàâà
[10]. Ñëåäîâàòåëüíî, â ïðåäåëàõ
Îñîáåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
ìîæíî äîñòè÷ü íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ
äèôôåðåíöèàöèè ìåæäó îïðåäåë¸í-
íûìè ãðóïïàìè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ íîðì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïîçâîëèò íàéòè ðåøåíèå ðÿäà âàæíûõ
çàäà÷. Ýòî êàñàåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
êîíêðåòèçàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé
íàïðàâëåííîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè îò
îñîáåííîñòåé îòäåëüíûõ âèäîâ
à ä ì è í è ñ ò ð à ò è â í î - ï ð à â î â û õ
îòíîøåíèé; óëó÷øåíèÿ ïðîôåññèîíà-
ëèçìà â ñôåðå ïðàâîïðèìåíåíèÿ;
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èçó÷åíèÿ
îòäåëüíûõ ïîäîòðàñëåé Îñîáåííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, ïåðâîî÷åðåäíûì çàäàíèåì íàóêè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå è ïîèñê
êðèòåðèåâ äèôôåðåíöèàöèè ïîäîòðà-
ñëåé Îñîáåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà.

Îäíàêî ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî ðåãóëèðóåò íå òîëüêî
îòíîøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà,
íî è îïðåäåë¸ííóþ ñîâîêóïíîñòü
îòíîøåíèé, èìåþùèõ ìåñòî, â
÷àñòíîñòè, ïðè èíôîðìèðîâàíèè
íàñåëåíèÿ, ñîãëàñîâàíèè ñ ñóáúåêòàìè

Ìåëüíèê Ðîìàí
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ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, çàêëþ÷åíèè
àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ,
èñïîëüçîâàíèè ÷àñòíîïðàâîâûõ ôîðì
ðåøåíèÿ çàäàíèé ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà
è ò. ï. Åñòåñòâåííî, ýòî òàêæå
íàêëàäûâàåò ñâîé îòïå÷àòîê íà
ñîäåðæàíèå Îñîáåííîãî àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà.

Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà òðåáóþò
ñìåùåíèÿ àêöåíòîâ îòíîñèòåëüíî çàäà÷
Îñîáåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
íîðìû êîòîðîãî, ñîîòâåòñòâåííî,
äîëæíû ðåãëàìåíòèðîâàòü íå ñòîëüêî
óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñêîëüêî
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè. Ïðè òàêîì ïîäõîäå
çàäà÷è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
Îñîáåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
äîëæíû ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû ñ
ìàêñèìàëüíîé ÷¸òêîñòüþ è ïîëíîòîé
îïðåäåëèòü àáñîëþòíî âñå àñïåêòû
îáùåíèÿ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè ñ ÷àñòíûìè ëèöàìè,
ðàçúÿñíèòü, ðàñòîëêîâàòü òå êàòåãîðèè,
êîòîðûå ÷¸òêî íå îïðåäåëåíû èëè íå
êîíêðåòèçèðîâàíû. Â ýòîì íåò íèêàêèõ
îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ñîáëþäåíèÿ åñòåñòâåííîãî
íåðàâåíñòâà ñòàòóñîâ ñóáúåêòà è îáúåêòà
óïðàâëåíèÿ, à åñòü òîëüêî çàäà÷à -
âûÿâèòü âñå "òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ"
÷àñòíûõ ëèö è íîñèòåëåé ïóáëè÷íûõ
ïîëíîìî÷èé è ðåøèòü âîçíèêàþùèå â
ýòîé ñâÿçè âîïðîñû.

ßâëÿåòñÿ ëè Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû
èñòî÷íèêîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà?

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà íàó÷íîé è
ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû, ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî ó÷¸íûå ñõîäÿòñÿ âî
ìíåíèè, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà. Ïîäîáíûå âûâîäû

ñäåëàíû è â îòíîøåíèè äðóãèõ îòðàñëåé
ïðàâà, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ ñ÷èòàþò,
÷òî Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû âûñòóïàåò
èñòî÷íèêîì, ñîîòâåòñòâåííî,
ãðàæäàíñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî,
çåìåëüíîãî è ò. ä. ïðàâà. Îäíàêî ñ òàêîé
òî÷êîé çðåíèÿ ñîãëàñèòüñÿ
íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó ïîäîáíûé
ïîäõîä âûõîëàùèâàåò ðîëü è çíà÷åíèå
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â ðåãóëèðîâàíèè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óðàâíèâàåò
íîðìû Îñíîâíîãî çàêîíà ñ íîðìàìè
èíûõ îòðàñëåé, ïîäîòðàñëåé è
èíñòèòóòîâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.
Íîðìû Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà, à ñàìà Êîíñòèòóöèÿ - åãî
öåíòðàëüíûé èñòî÷íèê. Äàííûé âûâîä
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì è
îáîñíîâàííûì, òàê êàê îäíà è òà æå
íîðìà, çàôèêñèðîâàííàÿ â Êîíñ-
òèòóöèè, íå ìîæåò áûòü îäíîâðåìåííî
íîðìîé è êîíñòèòóöèîííîãî, è
àäìèíèñòðàòèâíîãî, è çåìåëüíîãî ïðàâà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ñàìà Êîíñòèòóöèÿ íå
ìîæåò áûòü èñòî÷íèêîì, ñ îäíîé
ñòîðîíû, êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, à ñ
äðóãîé - íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ èíûõ
îòðàñëåé ïðàâà.

Èç ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü
îñíîâíîé âûâîä, à èìåííî, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû íå ÿâëÿåòñÿ
èñòî÷íèêîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â òî æå âðåìÿ Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû
ìîæåò âûñòóïàòü è ðåàëüíî âûñòóïàåò
áàçîé:

âî-ïåðâûõ, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó
îïðåäåëÿåò èõ âèäû è ñîïîä÷èíåíèå
ìåæäó ñîáîé;

âî-âòîðûõ, äëÿ íàïîëíåíèÿ
èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì, òàê êàê
î÷åíü ÷àñòî èìåííî â íîðìàõ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðîèñõîäèò
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êîíêðåòèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé;

â-òðåòüèõ, äëÿ ïðîâåðêè ðàçìå-
ù¸ííûõ â èñòî÷íèêàõ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà íîðì íà ïðåäìåò èõ
êîíñòèòóöèîííîñòè.

Èçëîæåííîå íèêîèì îáðàçîì íå
èñêëþ÷àåò è íå ïðèóìåíüøàåò óðîâíÿ
îáÿçàòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
äëÿ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñ-
òðàöèè, ðàâíî êàê è äëÿ äðóãèõ
ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå îáÿçàíû
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ åé â ïðîöåññå ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè,
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, íå áóäó÷è
èñòî÷íèêîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
íå òåðÿåò ñâîåãî ðåãóëèðóþùåãî
çíà÷åíèÿ äëÿ ñôåðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè [11].

Óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ àêòà îðãàíà
ñóäåáíîé âëàñòè èñòî÷íèêîì àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà

Ñóäû è ñóäüè îòïðàâëÿþò
ïðàâîñóäèå, èíûìè ñëîâàìè,
ïðèìåíÿþò ïðàâî ê êîíêðåòíûì
(èíäèâèäóàëüíûì) æèçíåííûì
ñèòóàöèÿì è èõ ó÷àñòíèêàì. Îäíàêî
äîâîëüíî ÷àñòî îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ
ïðîáåëàìè, â ÷àñòíîñòè,
ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ è íåñîãëàñîâà-
ííîñòüþ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, ÷òî, åñòåñòâåííî,
óñëîæíÿåò îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
îïåðàòèâíîãî âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â
ïðàâå, ÷òî äîñòèãàåòñÿ ïóò¸ì ïðèíÿòèÿ
îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè
ðàçíîîáðàçíûõ àêòîâ: ïîñòàíîâëåíèé
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà, ïðàâîâûõ
âûâîäîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà è ò. ä. Îäíàêî
þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà óïîìÿíóòûõ
àêòîâ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, èçó÷åíà
íåäîñòàòî÷íî. Êðîìå òîãî, íå äàí è
÷¸òêèé îòâåò íà âîïðîñ, ÿâëÿþòñÿ ëè

äàííûå àêòû èñòî÷íèêàìè àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïðåæäå, ÷åì îòâåòèòü íà
ïîñòàâëåííûé âîïðîñ, îòìåòèì, ÷òî
íàìè áóäóò àíàëèçèðîâàòüñÿ ëèøü òå
àêòû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðûå
ïðèíèìàþòñÿ èìè íå â ñâÿçè ñ
ðàññìîòðåíèåì êîíêðåòíûõ äåë. Ðåøåíèÿ
ñóäîâ ïî òàêèì äåëàì âñåãäà íîñÿò
èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð, à ðàç òàê, òî
îíè íå ñîäåðæàò â ñåáå îáÿçàòåëüíûõ ê
âûïîëíåíèþ (ñîáëþäåíèþ) íåîãðà-
íè÷åííûì êðóãîì ëèö íîðì ïðàâà, à,
ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãóò áûòü è
èñòî÷íèêàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Â ñôîðìóëèðîâàííîì ïðàâèëå åñòü òîëüêî
îäíî èñêëþ÷åíèå, çàôèêñèðîâàííîå â
ñò. 2442 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíå [12], ãäå
ñêàçàíî, ÷òî ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà
Óêðàèíû, ïðèíÿòîå ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî ìîòèâàì
íåîäèíàêîâîãî ïðèìåíåíèÿ ñóäîì
(ñóäàìè) êàññàöèîííîé èíñòàíöèè
îäíèõ è òåõ æå íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà
â ïîäîáíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé (âûäåëåíî íàìè
- Ð. Ì.), êîòîðûå ïðèìåíÿþò â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò,
ñîäåðæàùèé óêàçàííûå íîðìû ïðàâà, è
äëÿ âñåõ ñóäîâ Óêðàèíû. Â äàííîì ñëó÷àå
èìååò ìåñòî, ôàêòè÷åñêè, íîðìàòèâíîå
ðåøåíèå îðãàíà ñóäåáíîé âëàñòè,
ïðèíÿòîå ïî êîíêðåòíîìó äåëó, íî,
íåñìîòðÿ íà ýòî, èìåþùåå äëÿ ñóáúåêòîâ
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè îáÿçàòåëü-
íûé ê èñïîëíåíèþ õàðàêòåð. Òàêèì
îáðàçîì, ïîäîáíûé àêò (ðåøåíèå)
îðãàíà ñóäåáíîé âëàñòè íåîáõîäèìî
ïðèçíàòü èñòî÷íèêîì àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ïðàâà.

Ãîâîðÿ î íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, íåîáõîäèìî
ïîìíèòü î òîì, ÷òî ñóäû (ñóäüè) íå

Ìåëüíèê Ðîìàí
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ìîãóò ïîäìåíÿòü ñîáîé çàêîíîäàòåëÿ.
Òîëüêî Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû,
èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé
î öåëè è çàäà÷àõ þðèäè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óïîëíî-
ìî÷åíà ñîçäàâàòü íîâûå þðèäè÷åñêèå
àêòû. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïîñðåäñòâîì
çàêîíà, îíà ìîæåò íàäåëèòü ýòèì
ïðàâîì è ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè. À âîò âîçìîæíîñòè ñóäà
(ñóäüè) â ýòîé ñôåðå âåñüìà
îãðàíè÷åíû, òàê êàê íè îäèí çàêîí
ïðÿìî íå óïîëíîìî÷èâàåò èõ íà èçäàíèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
ñëåäîâàòåëüíî, îíè, èñõîäÿ èç
ïîëîæåíèé ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, íå èìåþò ïðàâà
ñàìîñòîÿòåëüíî çàíèìàòüñÿ ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Âìåñòå ñ òåì â ïðîöåññóàëüíûõ
êîäåêñàõ, íàïðèìåð, â àáç. 1 è àáç. 2 ÷. 2
ñò. 161 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû, ìîæíî
âñòðåòèòü íîðìó ñëåäóþùåãî ïîðÿäêà:
"Ïðè âûáîðå è ïðèìåíåíèè ïðàâîâîé
íîðìû ê ñïîðíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì
ñóä ó÷èòûâàåò âûâîäû Âåðõîâíîãî Ñóäà
Óêðàèíû, èçëîæåííûå â
ïîñòàíîâëåíèÿõ, ïðèíÿòûõ ïî
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé î
ïåðåñìîòðå ñóäåáíîãî ðåøåíèå ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
ïóíêòàìè 1 è 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 237
ýòîãî Êîäåêñà. Ñóä èìååò ïðàâî
îòñòóïèòü îò ïðàâîâîé ïîçèöèè,
èçëîæåííîé â âûâîäàõ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Óêðàèíû, ñ îäíîâðåìåííûì
îáîñíîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìîòèâîâ".

Êàê âèäèì, ïîëîæåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñîâ ïðèäàþò
ïðàâîâûì âûâîäàì ñèëó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûå, ïðàâäà, ïî
óðîâíþ ñâîåé îáÿçàòåëüíîñòè î÷åíü
íàïîìèíàþò "soft law", ïîñêîëüêó ó

ñóäîâ íèæíåé èíñòàíöèè îñòà¸òñÿ
âîçìîæíîñòü (ïðàâî) èõ íå ïðèìåíÿòü
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèç ïðîöèòèðîâàííîé íîðìû
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â äàííîé
ñôåðå ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ
ñèòóàöèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû è çàêîíû
Óêðàèíû èñêëþ÷àþò ñóäåáíîå
íîðìîòâîð÷åñòâî, ñ äðóãîé, - æèçíü
ñêëàäûâàåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñóäû
âðåìÿ îò âðåìåíè ñîçäàþò íîðìû ïðàâà,
ïðèîáðåòàÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàòóñ
"äîïîëíèòåëüíîãî" íîðìîòâîðöà. Ïðè
ýòîì åù¸ áîëåå óäèâèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ
òîò ôàêò, ÷òî áåç òàêîãî
"äîïîëíèòåëüíîãî" íîðìîòâîð÷åñòâà,
ñóäÿ ïî êîëè÷åñòâó ïîñòàíîâëåíèé è
ïðàâîâûõ âûâîäîâ, óæå íåâîçìîæíî
îáîéòèñü.

Àíàëèçèðóÿ àêòû îðãàíîâ ñóäåáíîé
âëàñòè â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî
ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
õàðàêòåð è ïðîöåäóðà ñóäåáíîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà, â ñðàâíåíèè ñ
ïðîöåäóðàìè ïàðëàìåíòñêèìè è
ïðîöåäóðàìè, ïðîõîäÿùèìè â ðàìêàõ
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé
àäìèíèñòðàöèè, ëèøåíû íåîáõîäèìûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, à òàêæå,
êàê ïðàâèëî, íàöåëåíû íà ðåøåíèå
îäíîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ, ïðè
ðàññìîòðåíèè êîòîðîãî âîçíèêëè èëè
êîëëèçèè, èëè ïðîáåëû â ïðàâå.
Ñîîòâåòñòâåííî, ðàçðàáîòàííûå ñóäîì
ïðàâîâûå íîðìû èìåþò îãðàíè÷åííûé
õàðàêòåð äåéñòâèÿ, ýòèì îíè
ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò, òàê
ñêàçàòü, îáû÷íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, ñîðèåíòèðîâàííûõ èçíà÷àëüíî
íà ðåãóëèðîâàíèå íåîãðàíè÷åííîãî
êîëè÷åñòâà ñëó÷àåâ. Òàêèì îáðàçîì,
àêòû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå
"óñå÷¸ííîãî" âèäà èñòî÷íèêîâ ïðàâà. ×òî
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æå êàñàåòñÿ íàçâàíûõ àêòîâ êàê
èñòî÷íèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà,
òî òàêîâûìè îíè ñìîãóò áûòü ëèøü â
òîì ñëó÷àå, åñëè çàêîí ïðÿìî îáÿæåò
ñóáúåêòà ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òàêèì àêòîì â
ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Áåç òàêîãî
ïðÿìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî óêàçàíèÿ
àêòû îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè íåëüçÿ

îòíîñèòü ê êàòåãîðèè "èñòî÷íèêè
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà".

Èçëîæåííûå âûøå ìûñëè íà ïðåäìåò
ðàçâèòèÿ äîêòðèíû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, óâåðåí, áóäóò ñîäåéñòâîâàòü
äîñòèæåíèþ öåëè, êîòîðàÿ ñòàâèòñÿ
ïåðåä äàííîé îòðàñëüþ ïðàâà â
äåìîêðàòè÷åñêîì, ñîöèàëüíîì è
ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå.
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